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OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion tiene como proposito la caracterizacion de las escuelas con
intensificacion en un area del conocimiento (en adelante El) en sus cinco modalidades:
Lenguas Maternas y Extranjeras (LMyE), Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TICs), Artes, Actividades Cientificas (IAC) y Educacién Fisica.

El proyecto contempla dos etapas. La primera -desarrollada entre mediados de marzo y
julio de 2007- consistié en el andlisis de los indicadores socio-educativos basicos de esta
oferta educativa, el marco normativo, el desarrollo curricular de cada modalidad de
intensificacion y los rasgos centrales que asume la implementacién en cada caso. Se
realizaron tareas de relevamiento documental, andlisis de estadisticas y entrevistas a
referentes especialmente relevantes (del area de Primaria y de la coordinacion de cada
modalidad).

La segunda etapa consistird en un estudio de campo en escuelas de las 5 modalidades, a
fin de profundizar los aspectos indagados precedentemente. Para ello se realizaran
entrevistas a directivos y docentes'.

Este Informe presenta los resultados obtenidos en la primera etapa, de manera que
sistematiza los principales datos acerca del marco normativo, los antecedentes,
fundamentos y organizacion de cada modalidad, la extension y cobertura actual, las
previsiones en relacion con la implementacion y la gestion institucional, las instancias
de seguimiento y evaluacion de cada proyecto, los dispositivos técnicos y curriculares de
apoyo, la asignacion y capacitacion de los docentes involucrados, los recursos materiales
y los indicadores educativos basicos.

A fin de facilitar la lectura, en los siguientes capitulos no se distinguira la fuente cuando
la informacion provenga de varias referencias coincidentes, mientras que se especificara
el origen cuando la informacién derive de una fuente en exclusividad, sea ésta de las
entrevistas a referentes, la normativa y los documentos, o los relevamientos
estadisticos.

Se espera que los resultados, principalmente la identificacion de las fortalezas y nudos
probleméaticos de cada modalidad, representen un aporte tanto para la toma de
decisiones politicas relativas a la jornada completa en la Ciudad, como para los
responsables de estos proyectos en las escuelas.

! La cantidad de establecimientos y su seleccion se definira a partir de la discusion de los resultados del
Informe de la primera etapa con las autoridades correspondientes.



JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La Ley de Educacion Nacional establece la implementacién de la jornada extendida o
completa para todas las escuelas del pais, con el proposito de asegurar el logro de los
objetivos fijados por la misma para el nivel primario y para introducir los nuevos
contenidos curriculares propuestos para la Educacion Primaria (Ley N° 26.206: articulos
28 y 135).

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires cuenta con mas de la mitad de sus escuelas
primarias de gestién estatal con esta modalidad de funcionamiento, lo que constituye un
punto de partida favorable, si bien resta adn una importante extension para
cumplimentar la legislacion nacional. En este sentido, en esta jurisdiccion estaria
cumpliéndose una de las metas planteadas por la Ley de Financiamiento Educativo N°©
26.075 (sancionada en diciembre de 2005) que en su articulo 2, inciso b, establece que
al menos el 30% de los alumnos de educacion bésica deben tener acceso a escuelas de
jornada extendida o completa.

Por otro lado, la normativa sancionada en esta jurisdiccién en los ultimos afios se ha
orientado explicitamente a desarrollar y consolidar acciones que mejoren la propuesta
formativa de este tipo de escuelas. En la actualidad, la Ciudad de Buenos Aires cuenta
con una oferta diversificada para las escuelas de nivel primario de jornada completa de
gestion estatal, en la que pueden distinguirse escuelas de jornada completa comun (en
adelante JC), escuelas del “Proyecto de Reformulaciéon de Escuelas de Jornada
Completa” (en adelante PRJC) y El en un &rea del conocimiento.

Estas ofertas de JC registran diferentes origenes, dependencia, caracteristicas,
extension y propositos. El presente proyecto de investigacién, destinado al estudio de
las El, se comenzé a disefiar a mediados de febrero de 2007, a partir una solicitud de la
Direccion del Area de Educacion Primaria (en adelante, DAEP), y comenzé a mediados de
marzo de 2007, tras la aprobacion del proyecto por dicha Area. La Direccion de
Investigacion de la Direccion General de Planeamiento realizé estudios, entre los afios
2000 y 2002, acerca de las escuelas de JC y del PRJC (Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, 2003a y 2003b); este trabajo complementa, entonces, los estudios sobre la JC en
el nivel primario de gestion estatal de la jurisdiccion.

En el estudio sobre la JC se establecié que un numero significativo de propuestas de
politica nacionales e internacionales de las ultimas décadas suponen que la extension
del tiempo escolar es una de las variables fundamentales para garantizar un aprendizaje
acorde con los desarrollos cientifico-tecnolégicos mas recientes, asi como para afrontar
la desigualdad social desde una propuesta educativa (Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, 2003a).

Estas preocupaciones tenian ya varias décadas: el caracter experimental de las primeras
escuelas de JC creadas en la Ciudad de Buenos Aires referia también a un doble
propésito, asistencial y pedagodgico. Se establecieron en 1957 bajo la denominacion de
“doble escolaridad”, y su Reglamento, de 1968, plantes la importancia de estas escuelas
para atender durante mas tiempo a los hijos de trabajadores y desocupados, asi como a



renovar la ensefianza a partir de la integraciéon de una formacion tradicional y nuevas
experiencias (Pastorino, 2000; Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2003a).

El Reglamento mencionado presenté bases conceptuales de su organizacion, cuyo debate
contindia hoy. Se planted la mayor flexibilidad horaria, considerdndose que las materias
denominadas “intelectuales” debian dictarse por la mafiana, y que las actividades fisicas
no podian realizarse en la primera hora de la tarde, efectuandose distintas
consideraciones en torno a la fatiga que implicaba la extension de la jornada escolar
(entre las que se incluyé la prescripcién de que los alumnos no debian llevar tareas a sus
hogares, excepto la busqueda de materiales). Se establecio el trabajo por ciclos, un
organo de acompafiamiento y se propusieron actividades de educacion, salud, higiene y
de cultura general para padres. El Reglamento formulado en 1971, por otra parte,
planted algunas definiciones significativas en relacion a los debates actuales: la
prescripcion de dictar los mismos contenidos gqie la JS en las materias basicas, la
organizacion de las materias en el orden en que las posibilidades del personal y la
escuela lo permitieran, y la no obligatoriedad del comedor (Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, 2003a).

En 1989, veinte afios después del Reglamento que sento las bases de su organizacion, la
JC vuelve a discutirse en la Ciudad de Buenos Aires. En ese momento se propuso el PRJC
que fue implementado en 1992 de manera experimental en 12 establecimientos de JC.
Sus lineamientos centrales fueron establecidos por la Ordenanza 45.636 de 1991,
consistiendo basicamente en una organizacion institucional que se proponia aprovechar
el horario prolongado para lograr mayores niveles de apropiacion del conocimiento
(Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2003b). Es importante recordar que
previamente se habia producido la transferencia de servicios educativos de la nacion a
las provincias: en 1978 la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires recibid
433 escuelas primarias, de las cuales 211 (el 48,7%) eran de JC (Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, 2003b).

Mediante el PRJC se reorganiz6 la planta organico funcional (en adelante POF) de las
escuelas de JC seleccionadas, de manera que los docentes de las materias especiales de
areas curriculares aumentaran y concentraran sus horas en un solo establecimiento. Con
esta medida se buscaba profundizar el sentido de pertenencia institucional del cuerpo
docente y una mayor participacion de los docentes especiales en la organizacién
pedagdgica. También se incluyd un maestro de inglés desde ler grado, un maestro
bibliotecario, un maestro de ciencias y profesores de ajedrez, teatro e informatica
dependientes de Instancias Educativas Complementarias -en adelante IEC-(Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, 2003b).

Una serie de documentos que acompafiaron la implementacion del PRJC durante su
primer afio establecieron 4 “ideas fuerza”, la primera de las cuales fue la organizacién
pedagogica de la escuela, ya mencionada. La segunda idea fue la democratizacion
escolar, a partir de la promocién de la participacion de la comunidad, los docentes y los
alumnos (en el caso de estos ultimos, mediante el desarrollo de “consejos de grado™).
La tercera idea referia a la implementacién de talleres por parte de los maestros, entre
los cuales los alumnos podian optar, dentro de la jornada escolar. Finalmente la cuarta
idea aludia a la reorganizacién del comedor (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2003Db).



El PRJC atravesé ocho cambios de autoridades en el periodo 1992-2002, lo que incidié
significativamente en las caracteristicas que asumi6 su implementacién: su continuidad
se ligo a la gestiéon de supervisores y directivos, restringiéndose el espacio de reflexion
en el nivel central. El estudio sobre el PRJC establecié que, en relacion a las ideas
fuerza, se logr6 superar la fragmentacion horaria (“horario mosaico”) pero se
encontraron obstaculos en algunas escuelas en relacion con el sentido y el uso de los
tiempos de trabajo colectivo, y de tareas de planificacién. Los talleres, generalmente
anuales y realizados por la tarde (con una duracion de entre 40 y 90 minutos
semanales), se plantearon como electivos y rotativos, presentandose dificultades
asociadas a la no continuidad interanual, pero significativos logros en la colaboracion
entre docentes, y la produccion artistica y artesanal de docentes y alumnos.

Respecto de la democratizacion escolar, se facilitaron instancias de intercambio para la
elaboracion del proyecto institucional, aunque se logré una relativa extension de los
consejos de grado. Finalmente y respecto del comedor, se propuso su configuracion
como espacio de formacion en la convivencia y habitos alimentarios, cuestion en la que
se lograron en algunas escuelas significativos avances por la organizacion mas efectiva y
equitativa de los tiempos de cuidado y proyectos formativos de esparcimiento (Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, 2003b).

Contemporaneamente a los desarrollos en la Ciudad de Buenos Aires, las propuestas de
extension de la jornada escolar se discutieron con intensidad a mediados de los 90 en
distintos paises de Latinoamérica -especialmente en Chile- cuando se definio la
extension de la jornada como un aspecto central en el proceso de mejora de la calidad
educativa. Estudios realizados en ese pais mostraron que para aquellos alumnos con
condiciones de vida mas precarias, un mayor tiempo de exposicion al trabajo en la
escuela y un espacio adecuado para realizar tareas en el contraturno se asociaban
significativamente con mejores aprendizajes, medidos en pruebas estandarizadas (Cox,
1997; Gonzalez, 2000).

En Chile, la jornada escolar completa contempla actualmente la asistencia de 6 horas
diarias, acompasandose a los parametros internacionales. En los paises de la OCDE, las
politicas educativas desarrolladas en las décadas de los 80 y 90 tendieron a no extender
la jornada escolar més alld de las 5 horas diarias en los primeros afios de la escuela
primaria y 6 en los superiores (Mekler, 2000). Actualmente la JC en la Ciudad de Buenos
Aires en sus distintas versiones brinda, en este sentido, mas tiempo escolar ya que
incluye 8 horas de permanencia en la institucion.

Distintos autores advierten, no obstante, que el aumento del tiempo escolar no
necesariamente produce mejores aprendizajes. La sobrecarga y el solapamiento de
contenidos en una ensefianza por asignaturas (tema especialmente controvertido entre
los docentes), la organizacion explicita del tiempo educativo en horas de clase
inamovibles, la prioridad otorgada al proceso de sincronizacién y la velocidad en el
proceso educativo, son rasgos propios y probleméticos del uso escolar del tiempo que,
aun con extensiones de la jornada, pueden mantenerse y de esa manera limitar los
beneficios esperados (Pereyra, 2006).

Esta organizacion deriva ¢ los origenes histéricos de la escuela moderna, donde se
articul6 una tradicién monastica con los modelos de organizacién de los tiempos propios
del trabajo industrial: el nimero de horas por semana que los alumnos transcurren en



las clases, la duracion de las actividades de aprendizaje de distintas materias, los ritmos
de las tareas y otras dimensiones, fueron rigurosamente definidos desde los manuales de
pedagogia destinados a las escuelas masivas (Pronovost, 2004).

La historia del tiempo y el espacio escolar se conceptualiza asi como parte de la
dimensiodn socializadora de marcos temporales: los nifios ocupan una parte importante
de su tiempo de vida cubriendo los requerimientos del sistema educativo obligatorio, de
manera que el orden de la infancia se articula fundamentalmente en torno al orden de
la escuela, sus tiempos y sus espacios (Escolano Benito, 2000). La discusion de los
paradigmas temporales de la escuela moderna permite a la pedagogia de las ultimas
décadas proponer tiempos policrénicos y espacios polifuncionales (Husti, 1985; Anson:
1994).

El debate sobre la extension de la jornada en términos de la calidad de los aprendizajes
es, sin embargo, s6lo un aspecto de la fundamentacién de su extension. También forma
parte de la misma -como se ha dicho- la dimensién asistencial, que se ha denominado
“tiempo de cuidado”. Ya sea en los tiempos del incipiente Estado de Bienestar, como en
los actuales desarrollos de algunos paises europeos, histéricamente se han ensayado
distintas maneras en las que el Estado se hace cargo del cuidado de los nifios fuera del
horario escolar (Pereyra, 2006).

Por compartir similares desarrollos histéricos en términos de constitucion de un sistema
moderno de escolarizacion primaria, y con las adecuadas contextualizaciones, las
propuestas de Alemania y Dinamarca presentan caracteristicas que pueden ser
interesantes para pensar en la JC en la Ciudad de Buenos Aires. No obstante, cabe
aclarar que en las experiencias internacionales mencionadas -que se comentaran a
continuacion- el tiempo de cuidado de los nifios a cargo del Estado es extraescolar;
mientras que en el caso de la JC en Argentina (y, en particular, en la Ciudad de Buenos
Aires) se trata de un tiempo que podria ser entendido como “tiempo de cuidado”, en
tanto no se destina estrictamente a tareas de ensefianza, pero que se encuentra
comprendido dentro de la jornada escolar.

El modelo estatal aleman, de orientacion conservadora, propone la prestacion de
servicios sociales al mismo tiempo que se hace hincapié en la responsabilidad individuak
doméstica en el cuidado y educacién de los nifios fuera de la jornada escolar de 4 horas.
Para los nifios de 6 a 10 afos, la institucion denominada Hort utiliza las instalaciones
escolares pero historicamente no tuvo relacion con las escuelas y su profesorado. Las
iglesias tienen un importante protagonismo en su administracion y en general los padres
contratan a personas sin calificacion, educadores o profesionales de educacion terciaria,
pagando parte de los costos de la institucién incluido el almuerzo. Las actividades que
se han venido desarrollando se han centrado en el juego y la realizacién de los deberes
asignados en la escuela, aunque en la actualidad se da la primacia al uso generalizado
de las TICs, como parte de en un plan para convertir progresivamente las escuelas de JS
en JC (Pereyra, 2006).

En el caso de Dinamarca, cuya configuracion estatal considera los servicios sociales
como derecho ciudadano y a la vez otorga un papel importante a la sociedad civil, el
asociacionismo tiene un papel activo en el &mbito del tiempo libre y del ocio, ya que se
vincula el bienestar y la libertad con la responsabilidad social. Es en este contexto
donde se crearon una serie de centros para atender el cuidado de la infancia después de



la jornada escolar que, para el caso de los nifios entre 5 y 9 afios, se conocen como
Fritidshjem (“casa del tiempo libre) y Sko-lefritidsordninger (SFO o centros de “cuidado”
extraescolar), de mas reciente creacion (Pereyra, 2006).

En la actualidad, como resultado de la medida de los rendimientos escolares a través de
pruebas estandarizadas, uno de los temas en debate en este pais escandinavo es la
integracion del juego y la educacion para optimizar las condiciones de aprendizaje y el
rendimiento escolar que dichas evaluaciones ponderan. Las reformas de los 90 dieron
mayor relevancia a los SFO, integrandolos dentro del plan docente y curricular de las
escuelas y manteniendo al frente la misma direccién, ademas de compartir el edificio
escolar. En estos centros b funcion educadora la ejerce el paedagoger (ayudado por
personal sin cualificacion distintiva) con una formacion profesional no-universitaria de
3,5 afios (Pereyra, 2006).

Si bien cada estado nacional desarroll6 su propia historia de la ensefianza primaria en
contextos sociohistoricos, culturales y politicos diferentes, estas referencias permiten
problematizar la jornada completa como una propuesta exclusivamente referida a la
ensefianza de contenidos basicos uniformes, desconociendo funciones sociales de la
escuela que no tendrian por qué ser asumidas con exclusividad, pero si compartidas por
los docentes. Otorgando significatividad social y educativa al tiempo de cuidado, la
doble escolaridad, la JC, el PRIJC y més recientemente las El constituyen antecedentes y
avances valiosos en comparacion con otros sistemas educativos.

Para las escuelas intensificadas -objeto del presente estudio- a partir de este punto de
partida auspicioso es conveniente analizar, sin embargo, algunas de las implicancias de
las consideraciones anteriores en relacion al formato rigido del tiempo escolar y sus
consecuencias en la ensefianza de las areas disciplinarias, asi como el sentido del tiempo
de cuidado de los nifios a cargo de las escuelas publicas.

Con el estudio preliminar que se incluye a continuacion, se intentara comenzar a
problematizar asi dos cuestiones conceptuales.

La primera de ellas es si las escuelas intensificadas, al usar el momento de poscomedor
para tareas de ensefianza, estarian rigidizando una experiencia formativa que de otra
manera podria dar lugar a la eleccién por parte de los nifios del uso de ese tiempo libre
(en actividades optativas y recreativas, por ejemplo). La segunda cuestion a discutir es
si la propuesta de intensificacion en un area de conocimiento en la escuela primaria
implica 0 no una temprana especializacion (con la consecuente pérdida de
oportunidades formativas amplias, en los campos de conocimiento no intensificados).

Cabe aclarar que los interrogantes anunciados se seguiran problematizando a partir de la
articulaciéon de las reflexiones provenientes de la normativa, indicadores
socioeducativos, documentos curriculares y puntos de vista de los referentes, con el
estudio de campo a realizar en la segunda etapa.



CARACTERIZACION GENERAL DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE

INTENSIFICACION

En este apartado se realiza una caracterizacion general de las escuelas intensificadas,
procurando brindar un panorama acerca de las particularidades de cada modalidad de
intensificacion y de su desarrollo en la Ciudad (en cuanto a cantidad de escuelas en las
gue se implementa y matricula que atiende).

Como se menciond, la referencia “escuelas intensificadas™ alude a escuelas de JC (en su
gran mayoria) incluidas en alguno de los tres programas o proyectos siguientes:

Programa de Escuelas de Modalidad Plurilinglie con Intensificacion en Lenguas
Materna y Extranjeras,

Proyecto Aulas en Red - Escuelas de Jornada Simple o Completa con
Intensificacién en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,

Programa de Escuelas con Intensificacion en un Campo del Conocimiento (que
abarca las areas de Artes, Actividades Cientificas y Educacion Fisica).

De esto deriva la existencia de cinco modalidades de escuelas, a las que nos referiremos
a lo largo de todo el informe:

Plurilingties con Intensificacion en Lenguas Materna y Extranjeras (LMyE)

con Intensificacion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs),
con Intensificacion en Artes,

con Intensificacion en Actividades Cientificas (IAC),

con Intensificacion en Educacion Fisica.

Como se veréa a continuacion, si bien cada una de las cinco modalidades de escuelas con
intensificacion tiene rasgos particulares, presentan dos aspectos comunes que las
distinguen del resto de las escuelas de JC asi como de las del PRJC: la organizacion del
tiempo escolar y el acompafiamiento técnico pedagdgico del area en la que se
intensifica.

En cuanto a la organizacién del tiempo escolar, los nifios que acuden a escuelas de JC
con intensificacion no incrementan el horario de permanencia en la escuela, asistiendo
como es habitual desde las 8:15 hs. a las 16:20 hs. Sin embargo, la jornada escolar se
reorganiza: el tiempo denominado “poscomedor” ya no se dedica al descanso y
esparcimiento libre de los nifios, sino que se destina a la ensefianza (esto se verifica
para todas las modalidades excepto en TICs) y las horas catedra se reducen de 45
minutos a 40, estableciéndose para la intensificacion el trabajo por mddulos de 80
minutos (esto esta prescripto para todas las modalidades, excepto para TICs donde tiene
caracter de sugerencia).

En relacion con el acompafiamiento técnico pedagdgico, cada una de las modalidades
tiene una coordinacion propia, cuya tarea central es realizar el sostenimiento en
cuestiones pedagdgicas y administrativas del proyecto. Asimismo, existe una figura que
tiene como funcion primordial la de asistir a los docentes en la planificacion y el



seguimiento de los proyectos y que recibe distintas denominaciones: en el caso de Artes,
IAC y Educacion Fisica son Asistentes Técnicos -en adelante AT-, en LMyE son
coordinadores y en TICs se denominan facilitadores. Las instancias de coordinacion
mencionadas complementan sus acciones con las supervisiones escolares y curriculares
ya existentes. Asimismo, la Escuela de Capacitacion Docente -CePA, brinda una oferta
de formacion apropiada para cada modalidad.

Escuelas de modalidad plurilingiie con Intensificacion en LMyE

La unidad responsable de la Intensificacién en LMyE es la Subsecretaria de Educacion
que fue designada como unidad encargada de la implementacion, seguimiento y
evaluacién a partir de la norma que dio origen al Programa de escuelas bilingues;
responsabilidad que no fue alterada por la resolucién posterior que aprobd la
transformacion de estas escuelas en Plurilingles (Res. 2736/02).

Es la Unica modalidad incluida en el Reglamento Escolar (Capitulo Il Escuelas de
Modalidad Plurilingtie). Entre otras consideraciones, el articulo 104 establece que estas
escuelas “contaran en su organizacién, ademas de los cargos establecidos dentro de la
estructura de nivel primario con: una Coordinacion General, Coordinadores e Lengua
Extranjera, un Centro de Recursos y los/las Maestros/Maestras especiales de apoyo en
lengua extranjera®”.

En las escuelas de esta modalidad los alumnos aprenden una lengua extranjera desde
primer grado (con una carga horaria semanal de 8 horas de 1° a 5° grado y 7 horas
semanales en 6° y 7°), a la que se le suma la enseflanza de una segunda lengua
extranjera a partir de cuarto grado (con una carga horaria de 4 hs. semanales de 4° a 7°
grado)®. Es la Unica modalidad de intensificacion en la que, cuando una escuela se
incorpora al programa, lo hace s6lo a partir de las secciones de primer grado,
lograndose asi la oferta de la intensificacion para toda la matricula escolar luego de 7
afios de implementacion®.

Segun consta en el Reglamento escolar (Articulo 101, inc. 5y 6), en las escuelas en las
gue la primera lengua es el inglés, la segunda lengua extranjera es seleccionada por la
Subsecretaria de Educacion. En cambio, cuando la primera es el francés, el aleman, el
italiano o el portugués, se incorpora el inglés como segunda lengua extranjera (Res. N°
4776- MEGC/06). Cabe aclarar que si bien estaba considerada la ensefianza del aleman
no se ha efectivizado en ninguna escuela del proyecto hasta el momento.

Actualmente la intensificacion en LMyE se desarrolla en 26 escuelas de la Ciudad. En 14
de ellas la primera lengua extranjera ensefiada es el inglés. Las 12 escuelas restantes se
distribuyen equitativamente entre el italiano, el portugués y el francés (hasta el
momento no se ha concretado la ensefianza del aleman en ninguna institucion). En todas
las escuelas, al incorporarse la segunda lengua en 4° grado se procura que las lenguas

2 Cabe sefialar que una referente de la modalidad consultada sefialé que, independientemente de la
normativa, el Centro de Recursos no esta en funcionamiento.

3. Cada vez que se menciona la unidad de tiempo destinada a la ensefianza en estas escuelas, se alude a la
hora catedra de 40 minutos de duracién mencionada precedentemente, excepto en TICs, donde la hora de
clase es de 45 minutos como en resto de las escuelas de JS y JC de la Ciudad.

4. Por ese motivo, a fines del 2007 se realizara la primera promocion de alumnos.
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ensefiadas sean de distinta raiz. De esta manera, los nifios aprenden una lengua
extranjera latina y otra de origen sajon.

Esta propuesta de intensificacion se basa en el enfoque plurilinglie en la ensefianza de
las lenguas, que pone el acento en la ampliacién de la experiencia linguistica de los
individuos. A diferencia de la concepcion que entiende al multilingismo como el
conocimiento de varias lenguas, el pluringliismo no propone la ensefianza de manera
disociada de dos o hasta tres lenguas -tomando como modelo ultimo a un “hablante
nativo ideal” -, sino que el objetivo es potenciar las capacidades linguisticas y cognitivas
de los alumnos a través del desarrollo de una competencia comunicativa general.

En virtud de lo anteriormente dicho, el proyecto atraviesa a toda la institucién escolar
pero los docentes principalmente implicados en la intensificacion son los docentes de
lenguas extranjeras y los maestros de grado (en adelante, MG). En este programa,
entonces, los docentes de la lengua extranjera que se ensefia a lo largo de los siete afos
de la escolaridad (es decir, la lengua incorporada a partir de la intensificacién, en
adelante DI) complementan sus tareas con los docentes que habitualmente dictan la
lengua extranjera desde 4to grado, como en el resto de las escuelas publicas de la
Ciudad. Es importante aclarar que los docentes que intensifican en lengua extranjera y
los MG son los maestros que tienen mayor carga horaria frente a alumnos en estas
escuelas.

En esta modalidad la intensificacién se logra reorganizando el tiempo de asistencia de
los nifilos a la escuela de JC. Las 8 hs. se obtienen suprimiendo el horario de
poscomedor, obteniéndose asi 5 hs. catedra semanales; las tres restantes derivan de una
reorganizacion de la caja horaria de las materias béasicas. Para que la intensificacion no
redunde en un incremento de la carga horaria de trabajo para los docentes, se autorizan
modificaciones en el horario de ingreso y salida de los MG (en adelante denominadas
COmo compensaciones).

El acompafiamiento y apoyo de los docentes esta dado por el coordinador de idioma,
gue tiene a su cargo 4 o 5 escuelas y cuya funciones centrales son la observacion de
clases, los encuentros con los equipos directivos, la capacitaciéon semanal de los
docentes de lengua extranjera de la intensificacion (DI), el monitoreo del proyecto, la
preparacion de materiales y el enlace entre las escuelas y la coordinacion del programa.

Escuelas con Intensificacion en TICs

La unidad responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacién del programa en
el que se enmarcan estas escuelas es la Subsecretaria de Educacion del Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, dependiendo de un Area especifica denominada
Re.Por.Te (Red Portefia Telematica), que comprende asimismo proyectos de inclusion de
las TICs en el Nivel Inicial y Medio. La modalidad se desarrolla en 47 escuelas de la
jurisdiccién: dos dependen de la Direccion General de Educacion Superior, una de la
Direccion de Educacion Especial y 44 dependen de la DAEP. Ademas de esta
particularidad, en relacién con el tipo de jornada, es la Unica modalidad en la que la
intensificacion se desarrolla en cuatro escuelas de JS.

El proyecto propone vehiculizar la ensefianza de los contenidos curriculares mediante
estrategias basadas en el uso de las TICs, de manera que éstas faciliten una apropiacion
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significativa de dichos contenidos. En este sentido el proyecto intenta favorecer “la
alfabetizacion digital”, excediendo lo que tradicionalmente se concibe como la
ensefianza de la informética en la escuela. Por tal motivo proponen que el docente a
cargo de la intensificacion sea el maestro de grado, apoyado por un facilitador.

A diferencia de las otras cuatro modalidades, aqui el tiempo de trabajo para la
intensificacion no proviene de un incremento de las horas de clase de los alumnos en el
poscomedor. Desde los documentos elaborados por la coordinacion del programa, se
sugiere la organizacion del tiempo escolar en bloques de 80 minutos como una de las
condiciones para que las TICs puedan ser utilizadas como herramienta tecnolégica en la
ensefianza de las distintas asignaturas.

La intensificacion va més alla del aula y de los alumnos, dado que compromete distintos
espacios de la vida escolar:
- El aula en red, para 7° grado,
La Sala o Laboratorio de Informatica (para los alumnos de 1° a 6° grado),
La Biblioteca, como espacio nuclear de circulacion de informacién y consulta de
fuentes, y
La Secretaria, que incorpora las TICs para facilitar la gestion técnico-
administrativa.

El facilitador es un agente externo que acompafa el proceso de intensificacion, y tiene
entre sus funciones la colaboracion con los maestros en la planificacion de propuestas,
el acompafiamiento en la implementacion de los proyectos y el acercamiento de
conocimientos y recursos técnicos que demanden los diferentes actores institucionales.
También cuentan con cuatro referentes de seguimiento para las escuelas y un equipo de
cinco personas que se ocupan de soporte técnico.

Escuelas con Intensificacion en Artes

La unidad responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacion del programa en
el que se enmarcan estas escuelas es la Direccion del Area de Educacion Primaria (DAEP)
de la Ciudad de Buenos Aires. La modalidad se desarrolla actualmente en 21 escuelas.

Esta modalidad de intensificacién propone la ampliacion de las experiencias de los
alumnos relacionadas con las artes; ademas de las ya existentes (Plastica y Musica) se
incluyen tres areas de trabajo: Danza, Teatro, y Medios y Artes Audiovisuales (MA). El
objetivo general es que los alumnos tengan mas oportunidades de conocer y utilizar
expresivamente los lenguajes artisticos, enriqueciendo las capacidades de
representacion simbolica e integrando el conocimiento estético con los restantes
conocimientos. De esta manera el proyecto explicitamente se opone a un mero
“agregado de materias”, y pretende abarcar de modo integral a toda la escuela.

En cuanto al tiempo escolar, la intensificacion consiste en un incremento y una
reorganizacion del horario similar a las escuelas intensificadas en LMyE, aunque con
menos carga horaria, ya que se obtienen 5 horas en lugar de 8: en el caso de Artes, 4 de
esas horas se agrupan en dos moédulos de 80 minutos a cargo de docentes de
intensificacion, mientras que la restante es tomada por el MG. Al igual que en LMyE,
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para que la intensificacion no redunde en un incremento de la carga horaria de trabajo
para los docentes, se autorizan “compensaciones”.

Las nuevas disciplinas se incorporan a la caja horaria del siguiente modo:

de 1 a 5° grado: Teatro y Danza (un médulo de 80 minutos para cada lenguaje),

en 6°y 7°: Teatro y Medios y Artes Audiovisuales (un médulo de 80 minutos para
cada lenguaje).

de 1° a 7° grado los alumnos conservan las horas de Plastica y Mdusica
correspondientes a la carga horaria de las escuelas de JC comunes.

Ademas de los docentes de la intensificacion, el programa dispone de un equipo de
asistentes técnicos (AT), quienes tienen a su cargo 3 escuelas cada uno y realizan el
acompafiamiento pedagdgico de los docentes de las &reas incorporadas.

Escuelas con Intensificaciéon en Educacion Fisica

Esta intensificacion comparte con la de Artes y la de Actividades Cientificas el hecho de
gue es la DAEP la unidad encargada de la implementacion, seguimiento y evaluacion del
proyecto en las escuelas. La modalidad se desarrolla en 9 escuelas.

Esta intensificacion se centra en el area de los saberes corporales, ludicos y motores. Se
propone desarrollar competencias para disponer del cuerpo, expresarse, cuidar la salud,
asi como las referidas a la comunicacion, el juego y el deporte.

La implementacion esté a cargo de los docentes de Educacion Fisica y de los docentes de
la intensificacion que se incorporan para desarrollar dos talleres: Juego y Ritmo y
Movimiento que también son profesores de educacion fisica.

En cuanto a la organizacion del horario escolar, la intensificacién funciona igual que en
Artes. Se obtienen 5 horas catedra mas por semana que se distribuyen incluyendo una
hora a cargo del MG, y 4 a cargo de los talleristas. Al igual que en LMyE y Artes, se
realizan ““‘compensaciones” horarias para los MG y directivos.

Ademas, los alumnos conservan las cuatro horas de ensefianza de la Educacion Fisica con

las que cuenta cualquier escuela de JC. Esta composicién de la caja horaria permanece
igual de 1° a 7°.

Escuelas con Intensificacion en Actividades Cientificas

Al igual que en las dos modalidades anteriores, la unidad responsable de la
implementacion, seguimiento y evaluacion del programa en el que se enmarcan estas
escuelas es la DAEP. Actualmente la modalidad se lleva adelante en 5 escuelas.

Los objetivos del proyecto son ampliar, profundizar e integrar los conocimientos sobre
las Ciencias Naturales, enriqueciendo las experiencias de los alumnos en el area.

13



A partir de una reorganizacion del tiempo de ensefianza y del uso del poscomedor -igual
a la que se da en las modalidades de Artes y Educacion Fisica- se obtienen 5 horas
adicionales, cuatro de las cuales se destinan a la ensefianza de las Ciencias Naturales,
dentro de las cuales por lo menos dos horas semanales se dedican a la realizacion de
experiencias en el laboratorio. Al igual que en el resto de las modalidades, estas horas
de intensificacion se suman a las habituales en cualquier escuela de JC para dicha area
de conocimiento.

La implementacion de la intensificacién en el aula esta a cargo de los MG de las escuelas
incorporadas al programa con ciertos rasgos particulares que la distinguen de las
restantes: el MG realiza una capacitacién obligatoria permanente de dos horas
semanales fuera del horario escolar. Por esta capacitacion y el incremento en el horario
al hacerse cargo de las horas de intensificacion (sin compensacion horaria) los docentes
reciben un adicional salarial.

En cuanto al apoyo externo, el programa cuenta con asistentes técnicos (AT) que

trabajan semanalmente en la escuela (distribuidos por ciclos) asesorando a los docentes
de grado, acompafiandolos y planificando junto a ellos las actividades de ensefianza.

Desarrollo de las Escuelas con Intensificacion en la Ciudad de Buenos Aires

Como complemento de esta caracterizacion general, se presentan algunos datos
cuantitativos que muestran la extension y cobertura de las escuelas con intensificacion,
aunque cabe advertir que este tema se abordara con detalle en un capitulo especifico
hacia el final del Informe.

En la Ciudad de Buenos Aires existen 453 establecimientos que brindan educacién
primaria en el sector estatal, de los cuales 105 cuentan con alguna modalidad de
intensificacion’:

Establecimientos
Educacion
Primaria

Con intensificacion 105 (*)

Sin intensificacion 348

Total Ciudad 453 (**)

(*) Incluye 2 establecimientos dependientes de la Direccion General de Educacién Superior y 1 dependiente
de la Direccion del Area de Educacion Especial (Escuela de Recuperacion).

(**) Incluye 439 establecimientos dependientes de la DAEP y 14 de Educacién Superior. Departamento de
Estadistica, Direccion de Investigacion, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos provisorios.

>Es importante aclarar que 3 de los 105 establecimientos brindan dos modalidades de intensificacion. En el
analisis de cada una de las modalidades se consideran los datos de estas escuelas como un establecimiento
distinto, dado que se estudian distintas variables en relacion al tipo de intensificacién (se volvera sobre esto
mas adelante).
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Esto implica que casi un cuarto de las escuelas primarias estatales tiene diversificada su
oferta, como puede verse en el grafico siguiente:

Grafico 1: Proporcion de escuelas con intensificacion en relacion con el total de
establecimientos de nivel primario de gestion estatal.

23%

B Conintensificacion O Sin intensificacion

Por otra parte, si se considera el tipo de jornada, resulta que el 38% las escuelas de JC
ofrece algun tipo de intensificacion, mientras solo el 5% de escuelas de JS tiene este
tipo de modalidad (Grafico 2):

JS JC
Establecimientos con intensificacion 10 95
Establecimientos sin intensificacion 193 155
Total Establecimientos Ciudad 203 (*) 250

(*) Incluye 189 establecimientos de JS dependientes de DAEP y 14 establecimientos de JS que dependen de
la Direccion General de Educacion Superior. Fuente: Departamento de Estadistica, Direccion de
Investigacion, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos provisorios.

15



Grafico 2: Proporcion de escuelas de JS y JC con intensificacién en relacion con el total de
establecimientos del nivel primario de gestion estatal.

100%
62%
50% J 95%
0% 1 7R
JS
Con intensificacién O Sin intensificacion

Si se analizan las modalidades de intensificacién, puede observarse que la oferta es
heterogénea. Poco menos de la mitad de los establecimientos con una oferta
diversificada son de TICS, casi un cuarto de LMyE, y el resto incluye las

intensificaciones en Artes (mayoria), IAC y Educacién Fisica, como puede verse en el
Gréfico 3:

Modalidad de intensificacion Total establecimientos
intensificadas por
modalidad

TICs 47

LMyE 26

Artes 21

Educacién Fisica 9

IAC 5

Total 108(*)

(*) Entre los 47 establecimientos con TICs se Incluyen 10 establecimientos de JS. Es importante recordar,
como se dijo, que 3 de los establecimientos que ofrecen TICs también cuentan con otra intensificacién. En
este cuadro se suman en cada modalidad, por lo que totalizan 108 en vez de 105.
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Gréfico 3: Distribucién de las escuelas intensificadas segiin su modalidad.

ETICs

44% Lenguas Materna y

Extranjeras
EArtes

24% B Educacion Fisica

B Actividades Cientificas

Por otra parte, si se considera la matricula total de alumnos de las escuelas primarias de
gestion estatal (independientemente del tipo de jornada), asisten a escuelas con algun
tipo de intensificacion casi el 20% de los alumnos (Gréfico 4):

Tipo de Establecimiento Alumnos
Con Intensificacion 27.925
Sin Intensificacion 120.122
Total Ciudad 148.047

Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos
provisorios.

Grafico 4: Proporcion de los alumnos que asisten a escuelas con intensificacion, en relacién
con el total de alumnos que asisten a establecimientos de nivel primario (JSy JC).

19%
; B Alumnos con
Intensificacién

B Alumnos sin
Intensificacion

81%
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Sin embargo, si se considera la matricula de los establecimientos de JC, la proporcion de
alumnos que concurren a escuelas con intensificacibn es mucho mas significativa,
alcanzando al 36% de los alumnos, como puede verse en el Gréfico 5:

Tipo de Establecimiento Alumnos
Escuelas intensificadas de JC 23.376
Escuelas sin intensificacion de JC 40.591
Total de Escuelas de JC 63.967

Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacién, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos
provisorios. Matricula Inicial y Final 2005, datos provisorios.

Grafico 5: Proporcién de alumnos que asisten a escuelas de JC con intensificacion, en
relacién con la totalidad de la matricula de establecimientos de JC.

| Matricula JC Intensificadas O Matricula JC (sin intensificar)|

Finalmente, puede sefialarse que de los alumnos que asisten a una escuela con
intensificacion, un poco mas de la mitad corresponden a TICs, casi un 20% a las de LMyE y
el resto a las otras tres modalidades, verificAndose proporciones similares a las
observadas en la distribucion de cantidades de establecimientos, aunque con un valor
levemente mayor de alumnos en las escuelas con TICs respecto de LMyE, como puede
verse en el Grafico 6:

Alumnos
TICs 15.793
LMyEs 5.455
Artes, IAC y Educacion Fisica 8.589
Total Intensificadas 29.837

Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, 2007. Fuente: Relevmiento Anual 2006, datos
provisorios. Matricula Inicial y Final 2005, datos provisorios
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Gréafico 6: Distribucién de alumnos que asisten a escuelas con intensificacion, segun la
modalidad.

53%

0 TICs B LMyE O Artes, IAC y Educacion Fisica

Por ultimo, a continuacion se considerara el tamafio de las instituciones intensificadas,
dado que, como se vera, la cantidad de secciones de grado es mencionada por algunos
referentes como uno de los criterios a la hora de seleccionar las escuelas.

A los fines de este estudio, se ha definido como establecimientos pequefios a aquellos que
tienen una seccion por grado (total tedrico de 20 alumnos por seccion, hasta 140 alumnos
por establecimiento), establecimientos medianos a aquellos con posibilidad teorica de
dos secciones en algunos de los grados (total tedrico: 140 a 280 alumnos por
establecimiento) y establecimientos grandes, a aquellos que suponen mas de dos
secciones por grado (no necesariamente en todos, méas de 280 alumnos por
establecimiento).

Las distintas modalidades funcionan en establecimientos con la siguiente distribucion:

Modalidad deg Establecimientos | Establecimientos | Establecimientos | Total

Intensificacién| pequefios medianos grandes establecimientos
TICs 3 21 23 47
LMyE 10 8 8 26
Artes 3 13 5 21
Educ. Fisica 0 5 4 9
IAC 1 3 1 5
Todas 17 50 41 108

Departamento de Estadistica, Direccién de Investigacion, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos

provisorios.

Como se desprende del cuadro anterior, si se considera todas las escuelas que ofrecen

intensificacion independientemente de su modalidad,

la mayor

parte de

establecimientos son medianos y grandes, con el 46% y el 38% respectivamente:
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Gréfico 7: Distribucion de los establecimientos segun tamafio
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38%

46%

0O Pequefios E Medianos O Grandes

Sin embargo, al considerar cada modalidad por separado se observan diferencias (Gréafico
8), ya que en el caso de TICs predominan las escuelas grandes y medianas, en LMyE se
distribuyen méas uniformemente con un nimero levemente mayor de escuelas pequefas, y
en Artes, Educacion Fisica e IAC (pero especialmente en la primera modalidad) sobresalen
los establecimientos de tamafio mediano:

Gréfico 8: Establecimientos Intensificados por Modalidad y Tamarfio

Establecimientos Intensificados por Modalidad y Tamafio

60 -

Cantidad de Establecimientos

m — El Pequefios

B Medianos
O Grandes

TICS Lenguas Artes Ed. Fisica IAC
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En referencia al origen politico-normativo de las diversas modalidades de
intensificacion, se mencionaran a continuacion las normas que les dieron inicio:

Resolucién 2736/02 (SED). A partir de esta resolucion nace el Programa de
Escuelas de Modalidad Plurilingtie con Intensificacion en Lenguas Materna y
Extranjeras, bajo la dependencia de la Subsecretaria de Educacion, a partir de la
transformacion del Programa Escuelas Bilingles en la Ciudad de Buenos Aires que
fue creado un afio antes bajo la resolucion 786/01.

Resolucion 19/03 (SED). Esta norma crea el Proyecto de Intensificacion en
Tecnologias de Informacion y la Comunicacion.

Resolucién 565705 (SED). Bajo la orbita de la Direccién de Educacion Primaria, se
da comienzo al Programa de Escuelas con Intensificacion en un Campo del
Conocimiento, que incluye las modalidades de Artes, Actividades Cientificas y
Educacién Fisica.

Asimismo, es importante identificar las experiencias previas en el sistema que, en
algunos casos, fueron tenidas en cuenta a la hora de disefiar e implementar cada una de
las modalidades de intensificacion: Aulas en Red, Club de Ciencias, Centros
Complementarios de Idiomas, Plastica, Musica y Natacion. A continuacion se resefiaran
aquellas que, en principio, pueden identificarse como antecedentes mas directos.

En cuanto a la Intensificacion en Lenguas Materna y Extranjeras, el antecedente del
programa es el proyecto de escuelas bilingles, creadas por Res. 786/01, y transformadas
en plurilingtes en el 2002, como se dijo mas arriba. En dicha norma se establece la
ensefianza de la lengua extranjera desde primer grado en doce escuelas primarias de
jornada completa (en seis de ellas inglés, en dos francés, en dos italiano y en dos
portugueés).

En cuanto a experiencias previas de incorporacion de la lengua extranjera en el sistema,
puede mencionarse el PRJC en que se prescribe la ensefianza del inglés desde primer
grado en escuelas primarias publicas del GCBA. Por otra parte, los Centros
Complementarios de Idiomas también ofrecen la ensefianza extracurricular de lenguas
extranjeras para alumnos matriculados a partir de 4° grado.

En relacion con el Proyecto Aulas en Red - Escuelas con intensificacion en TICs, el
antecedente son las escuelas pertenecientes al Proyecto Aulas en Red, como su nombre
lo indica. Este surge en el 2001 en doce escuelas que fueron equipadas exclusivamente
para los 7° grados y cuenta desde el comienzo con una coordinacién pedagdgica y la
figura de facilitadores que no dictan la asignatura informética sino que acompafian al
MG para que las TICs se incorporen transversalmente en la ensefianza de todas las areas.

Asimismo, es posible considerar como experiencia previa a la oferta de informatica que
se da en el contexto del programa Instancias Educativas Complementarias, que
depende de la Direccién General de Educacién. EI mismo relne un conjunto de
propuestas (ademas de la citada, ajedrez y teatro) que se desarrollan desde el afio
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1991. Actualmente el programa de informatica se dicta bajo la denominacion de

“Culturas Informaticas en la escuela”.®

Finalmente, las tres modalidades creadas en el 2004 en el marco del Programa de
Escuelas con Intensificacion en un Campo del Conocimiento tomaron como antecedentes
las escuelas plurilingues, las escuelas intensificadas en TICs, asi como la implementacion
en caracter de experiencia piloto de una escuela intensificada en artes en el afio 2003
(Res. 976/03).

Del conjunto de estas experiencias previas los referentes reconocen que el antecedente
de mayor relevancia para toda la estrategia politica de intensificacién -por su alcance,
por el cambio organizativo que implico en las instituciones y por la estructura que
requirido para su gestion (coordinacion, recursos y evaluacion)- fue la creacion del
"Programa Escuelas Bilingles en la Ciudad de Buenos Aires".

En este sentido es importante volver a sefialar que las escuelas intensificadas en LMyE
son las Unicas incorporadas en el Reglamento Escolar vigente: en el capitulo 3 (articulos
101 a 104) las identifica como una modalidad de educacion primaria y regula su
funcionamiento en cuestiones tales como el horario de docentes, la capacitacion, la
organizacion institucional del tiempo, la funcion de los coordinadores, del Centro de
Recursos y de los maestros/maestras de apoyo y la Evaluacion de los alumnos.

En cuanto a los propositos generales perseguidos por cada modalidad, cabe aclarar que
en parte han sido relevados a partir de lo explicitado por las propias normativas que
originan y regulan estos proyectos y, en parte, por la palabra de referentes consultados.

En relacién con las Escuelas con intensificacion en LMyE, la Res. 2736/02 -que
transforma el "Programa Escuelas Bilingties de la Ciudad de Buenos Aires" en "Programa
de Escuelas de Modalidad Plurilingiie con Intensificacion en Lenguas Materna vy
Extranjeras’- se exponen diversas razones que fundamentan la necesidad de
institucionalizar el Programa de Escuelas Bilingles, transformandolo en una modalidad
dentro de las escuelas de JC. Entre estos motivos se reconoce la necesidad de:

afianzar un modelo institucional adecuado para esa experiencia de
intensificacion,

tender a la incorporacién progresiva de todos los grados del nivel primario,

propiciar la articulacion del trabajo curricular realizado sobre el Disefio de
Lenguas Extranjeras con los contenidos de los Disefios Curriculares de las otras
areas.

La misma norma da cuenta de que este programa es consecuencia de la experiencia
acumulada en la ensefianza de las lenguas extranjeras en la Ciudad de Buenos Aires, lo

6 Atiende a 403 escuelas primarias publicas, participan 178 docentes facilitadores quienes, mediante
computadoras en bibliotecas, laboratorios de informatica o aulas trabajan para la inclusién de la
Informatica para alumnos y maestros, tanto en el logro de autonomia en el uso del recurso, como en los
aportes a las disciplinas curriculares, concibiéndose asimismo que el dominio de este recurso se convierte
en un factor de equidad y garantiza la igualdad de oportunidades, ademas de colaborar en el desarrollo de
nuevas estrategias de ensefianza y, en consecuencia, mejorar la calidad de los aprendizajes (Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires 2007 a).
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gue le permite encarar un proyecto de ensefianza plurilinglie que supere el concepto de
bilingliismo, entendiendo al enfoque plurilinglie como una ampliacion de la experiencia
linguistica de los individuos. Esta experiencia parte de la lengua materna y su
consiguiente paso del uso familiar a contextos mas amplios (escolar, comunitario, social)
para extenderse luego al uso de otras lenguas, a través del cual la competencia
comunicativa se enriquece.

Como se sefialé en la presentacion, a diferencia de la concepcién que entiende al
multilingliismo como el conocimiento de varias lenguas, el plurilingiismo no propone la
ensefianza de manera disociada de dos o hasta tres lenguas, tomando como modelo
altimo a un «hablante nativo ideal», sino potenciar las capacidades linguisticas y
cognitivas de los alumnos a través del desarrollo de una competencia comunicativa
general.

Por ese motivo, segln sefiala una referente consultada, el proyecto trata de distanciarse
del modelo de la ensefianza bilinglie en el que se ensefia en un turno la lengua materna
y en el otro la lengua extranjera. Por el contrario, para desarrollar la competencia
plurilingtie la lengua materna y las extranjeras deberan interactuar. Esto supone le
desafio de que en la ensefianza de las diferentes lenguas se comparta el enfoque
didactico y se impulse el desarrollo del mismo tipo de competencias en los alumnos.

Respecto de las Escuelas intensificadas en TICs, entre los fundamentos expresados en
la Res. 19/03 (que da inicio al Proyecto) se sostiene el peso de las innovaciones
tecnoldgicas, que estarian contribuyendo a las transformaciones sociales, econémicas y
culturales del mundo contemporaneo.

En vinculacion con ello, la apropiaciéon de las TICs constituye un requisito para una
insercion en la nueva sociedad: es pensada como desarrollo de capacidades en pos de la
adecuada integracion social. Se admite que el aprovechamiento de los nuevos medios
tecnoldgicos, como recursos de ensefianza dirigidos a mejorar su calidad, representa un
“reto” para el sistema educativo y se reconoce que esos medios pueden ayudar a
desarrollar nuevas estrategias de ensefiaza y a mejorar el aprendizaje.

En funcion de lo anterior, la creacion de este proyecto persigue el proposito de
“asegurar la alfabetizacion digital basica para todos los alumnos, en particular, los de
séptimo grado de las escuelas primarias incluidas en la experiencia”. El proyecto “esta
orientado a que el alumno -a través de la alfabetizacion digital desarrolle competencias
en el uso de herramientas tecnoldgicas, que las mismas optimicen su capacidad de
trabajo e investigacion autonoma y estimulen su juicio critico. Simultaneamente este
proyecto tiende a una transformacién de la funcién cotidiana del docente en el aula, de
su posicionamiento frente al saber y los modos de ensefiar”.

De acuerdo a lo expresado por una referente del proyecto, esta modalidad fue la que
utilizd la nocion de intensificacion en primer término, aludiendo al uso gradual o la
incorporacion progresiva de la tecnologia en la cotidianeidad de las tareas escolares,
hasta llegar a 7° grado donde la computadora esta disponible en el aula. Como se puede
apreciar, en esta modalidad el término intensificacion esta asociado a la idea de
gradualidad, mientras que en otras modalidades se usa en el sentido de profundizacion
de las actividades de ensefianza en un area del conocimiento o campo del curriculum.
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En cuanto a la Intensificacion en Artes, Educacion Fisica y Actividades Cientificas,
mediante la Res. 3021/04 que da origen de manera experimental al Programa de
Escuelas con Intensificacion en un Campo del Conocimiento (que abarca estas tres
modalidades), la Secretaria de Educacion establece como fundamento politico-
pedagogico general el compromiso de “fortalecer y mejorar los servicios existentes para
gue la poblacion tenga acceso a una educacion de calidad favoreciendo la igualdad de
oportunidades y posibilidades”. Dicho programa se termina de definir como tal al afio
siguiente, a partir de la Res. 565/05.

Cabe sefialar que en la normativa que dio creacion al programa que comprende las tres
modalidades que dependen de la DAEP no se argumenta acerca de las razones por las
cuales se seleccion6 dentro de los campos del conocimiento presentes en el Disefio
Curricular, la intensificacion en Artes, IAC y Educacion Fisica. Asimismo, se contempla la
posibilidad que, en el futuro, se incorporen otras areas.

El propédsito de la intensificacién en general es posible inferirlo de los objetivos del
programa, que consisten en:

propiciar la diversificacion de la propuesta formativa y las caracteristicas de los
servicios en diferentes escuelas y comunidades, sosteniendo las finalidades y
propositos educativos que deben garantizarse para todos los alumnos de la
Ciudad,

promover un modelo de Jornada Completa que brinde a los alumnos una
experiencia formativa enriquecida, avanzando en la concepcién de un tipo de
oferta pedagdgica para estas escuelas,

obtener una formacion intensificada en un campo del conocimiento, ofreciendo a
los alumnos la oportunidad de ampliar el campo de las experiencias estético-
expresivas y cognitivas,

desarrollar a través de la intensificacion en un campo del conocimiento una
estrategia de reorganizacion pedagdégica que, junto con otras que se desarrollan
en el ambito de la Secretaria de Educacion, contribuya a promover, en el marco
del curriculo comun, una diversificacion de experiencias formativas para los
alumnos que concurren a escuelas de JC.

Ademas de los fundamentos presentes en la norma, una referente de Artes sefiala que
en el inicio del proyecto se dieron algunas discusiones en torno de la denominacién.
Para dar nombre al proyecto surgieron palabras como “focalizacion” o “diversificacion”,
hasta que finalmente fue el término intensificacion el que logré6 predominar. Con
independencia de la eleccién de la palabra, lo que quedaba claro respecto de la
intensificacion en Artes, en particular, era que no se trataria de escuelas primarias
orientadas a formar artistas, sino escuelas preparadas para brindar a los alumnos mas
posibilidades de experimentar con lenguajes artisticos a los que de otra manera no
tendrian acceso.

Este mismo argumento es valido para IAC y Educacion Fisica, ya que no se trataria de
formar cientificos ni deportistas sino de profundizar en un area enriqueciendo la
propuesta formativa para los alumnos. En este sentido, una referente de las escuelas
intensificadas en Educacion Fisica, expresa que el sentido formativo de la propuesta es
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proporcionar experiencias que pretenden ir mas alla del logro de una buena calidad del
movimiento, vinculandose con el aprendizaje del cuidado de si mismo y del otro. Se
trata de proporcionar situaciones de ensefianza en donde los nifios encuentren su lugar
placentero de forma tal que sigan relacionados con la actividad fisica més alla de la
escuela.

Respecto de los propésitos generales de estas tres modalidades, aunque la propuesta de
intensificacion se considera superadora de la oferta formativa de la escuela de JC
comun, no se propone su extension a la totalidad de escuelas de JC. Tal como se sefiala
en la Res. 3021/04: “este proceso de diversificacién pedagogica no debe realizarse de
manera espontanea ni masiva, se requiere avanzar planificadamente procurando
equidad y balance en la distribucion de los servicios y la garantia de su calidad
formativa”. El fragmento citado da cuenta de que el Programa no pretende, al menos en
su primera etapa, universalizar la propuesta de intensificacion, aun considerandola una
propuesta valiosa.
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Como se vera a continuacion, las distintas modalidades tienen diferentes grados de
explicitacion de sus metas de expansion y de sus criterios de seleccion de las escuelas
para incorporar a los respectivos proyectos. Respecto de este ultimo punto, priorizan
criterios diferentes aunque muchas veces, segun lo manifestado por los referentes
consultados, los criterios que se expresan por escrito no siempre pueden considerarse en
su totalidad.

En este sentido, de los criterios planteados en los documentos el decisivo es la
existencia en las escuelas de las condiciones minimas necesarias para que la
intensificacion sea posible, tanto en lo referido a la infraestructura como a la
predisposicion inicial del equipo directivo.

En cuanto al desarrollo de las Escuelas Plurilingties con Intensificacion en LMyE cabe
sefialar que, aunque no aparecen explicitadas metas cuantitativas relativas a la
cobertura, la modalidad esta presente al menos en una escuela de cada uno de los DE.

En cuanto a la direccion hacia la cual orientar la expansion de la modalidad, la Res.
786/01 (que fue el origen de las Escuelas Bilinglies, antecedente directo de las
Plurilinglies) plantea, entre sus considerandos, “que la incorporacion de una segunda
lengua en el curriculum de escuelas publicas de la Ciudad de Buenos Aires,
principalmente en aquellas ubicadas en los sectores méas desfavorecidos como resultado
de una politica de equidad, eleva la calidad de la ensefianza”.

En igual sentido, en la descripcién del proyecto (realizada en el Anexo | de la citada
norma) se sefiala que el objetivo es “ofrecer la enseflanza de calidad de una segunda
lengua a los nifios de escuelas publicas de la Ciudad de Buenos Aires, principalmente a
aquellas ubicadas en los sectores mas desfavorecidos”. De este modo, se podra lograr
gue los alumnos que asisten a estas escuelas accedan a una lengua extranjera de
manera sistematica y prolongada (modalidad de trabajo que hasta entonces estaba
reservada a las escuelas privadas y a los sectores de alto poder adquisitivo).

A diferencia de otras modalidades, en ésta no se encuentran documentos internos que
sistematicen los criterios de incorporacion de las escuelas al proyecto. No obstante, la
consulta a una referente de la intensificacion en LMyE indica que actualmente las
caracteristicas priorizadas son:

gue se trate de escuelas pequefias (de 7 secciones) y ubicadas en zonas

desfavorables, y

que el equipo directivo manifieste adhesién a la propuesta.

En cuanto al crecimiento del programa, la referente sefiala que si bien seria deseable la
extension de la oferta, el obstaculo es la falta de profesores suficientemente
capacitados para cubrir los cargos. Esta dificultad para el nombramiento de docentes
hace que por ejemplo, en este momento, algunos grados estén a cargo de maestros de
apoyo, muchos de los cuales son estudiantes avanzados de los profesorados.
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En cuanto a la intensificacién en TICs la norma que crea el programa (Res. 19/03)
autoriza su implementacién en veintiocho escuelas primarias de gestion oficial (que son
nombradas en el Anexo IlI) y establece que la Subsecretaria de Educacién, en tanto
responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacion del proyecto, “en caso de
considerarlo pertinente dispondra la incorporacion gradual de otras escuelas primarias
de la Ciudad”. Los datos con los que contamos muestran que esto efectivamente ha
sucedido dado que el proyecto, habiéndose iniciado con 28 escuelas, involucra en la
actualidad a 47 instituciones educativas y esta presente en todos los DE.

La referente consultada sefala que, si bien en el origen del proyecto las escuelas fueron
seleccionadas de manera heterogénea, posteriormente el equipo de coordinacion de la
modalidad elabor6 -en acuerdo con los supervisores de distrito- un conjunto de criterios
para la seleccion de las escuelas a incorporar. Estos criterios estan plasmados en un
documento (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2007b) que, en orden de prioridad,
establece:

= Que se complete el minimo de dos escuelas por DE y se logre una adecuada
distribucion geogréafica, cotejando que la oferta no se superponga con la de otras
intensificaciones que lleva a cabo la Secretaria de Educacion.

=  Que se trate de escuelas de JC.

= Que las escuelas cuenten con el servicio del IEC Informatica (criterio no excluyente).

= Que las escuelas cuenten con conectividad por compartir edificio con Escuelas de
Adultos. Este criterio (no excluyente) se debe a que compartir la conexién optimiza
la relacion entre servicio y gastos.

= Que las escuelas tengan un espacio disponible para la instalacion del Aula en Red en
la Planta Baja (para permitir la integracion de nifios con necesidades educativas
especiales).

* Que las escuelas cuenten con una o dos secciones de séptimo como méaximo.

= Que exista predisposicion por parte del supervisor, el equipo directivo y los maestros
de 7° grado a integrarse al proyecto. Para identificar escuelas en las que sea posible
lograr el consenso béasico de los actores implicados se tiene especialmente en cuenta
la opinién de los supervisores.

Sin dejar de apreciar los avances mostrados por esta modalidad en la elaboracién
progresiva de criterios, cabe sefialar que en algunos casos estas prioridades no se
verifican actualmente o, por lo menos, no se han aplicado retrospectivamente. Es decir:
no es posible al momento de elaboracion de este Informe confirmar si algunas escuelas
gue no se ajustan a los criterios fueron seleccionadas previamente, pero si se puede
verificar la coexistencia de dos modalidades de intensificacion en la que una de ellas es
TICs, como ya se sefialo en la presentaciéon general. En dos casos ofrecen TICs y LMyE;
en uno, TICs y Educacién Fisica. Por otra parte, hay diez escuelas intensificadas en TICs
gue son de JS.

En cuanto a las metas de expansion de la modalidad, la referente de TICs consultada
subray0 la postura favorable a que todas las escuelas intensifiquen en esta modalidad,
para revertir la situacién actual en la que la tecnologia sélo es accesible para una
pequefia elite, sefialando que su perspectiva es ampliamente compartida por la opinion
publica, de acuerdo a distintas expresiones que se recogieron durante el desarrollo del
proyecto.
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En la resolucién que cred las modalidades de Intensificacion en Artes, Actividades
Cientificas y Educacién Fisica, la referencia a los criterios de incorporacion de las
escuelas es bastante laxa. Sélo se dice que “la propuesta es para todos los alumnos de la
escuela, sin seleccion de ninguna clase de acuerdo con sus capacidades, proceso que se
debe cumplir en forma planificada, procurando equidad y balance en la distribucion de
los servicios y garantizando su calidad formativa” (Res. 565/05).

Sin embargo, en una norma anterior al inicio efectivo de estas tres modalidades (la que
da origen en caracter experimental al "Programa de Escuelas con Intensificacion en un
Campo del Conocimiento) se establece que: "la meta para el periodo 2004/2007 es
asegurar la presencia de 3 escuelas con intensificacion en un campo del conocimiento en
cada distrito escolar” (punto 2, Anexo I, Res. 3021/04).

Es decir, el objetivo fijado para el presente afio determinaba que debia haber al menos
una escuela intensificada en Artes, una en Educacién Fisica y una en Actividades
Cientificas en cada distrito. Tal como se desprende de la descripcién cuantitativa de la
oferta, realizada al comienzo del informe, dicho objetivo no ha llegado aiun a cumplirse.
No obstante, la consulta a una referente de la DAEP indicaria que el cumplimiento de los
propositos fijados inicialmente es poco viable.

En cuanto a la localizacion de las escuelas la Res. 3021/04, en su Anexo |, establece
gue se debe tener en cuenta:
- el relevamiento de necesidades y prospectivas producidos por los organismos de
la SED,
los requerimientos de la comunidad educativa,
la equidad en la distribucion de kb oferta en los distintos DE,
la ponderacion de las necesidades particulares de la poblacion,
la consistencia con respecto a los criterios especificos fijados para cada campo
de intensificacion en relacion con los recursos institucionales en general
(experiencia acumulada en el campo a intensificar, disposicion a integrarse a un
proyecto formativo desafiante) y en especial los referidos a la infraestructura
bésica necesaria para las actividades pedagodgicas de cada modalidad,
los recursos presupuestarios disponibles, y
el pasaje de JS a JC en el marco de las condiciones requeridas para asegurar la
calidad adecuada del servicio.

Asimismo, para la incorporacion de escuelas a las 3 modalidades que estan bajo su
orbita, la DAEP ha establecido un listado de criterios de seleccion que comprende
requerimientos relativos a las condiciones edilicias (este punto se ampliard mas
adelante) e institucionales (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2007c).

En cuanto a las condiciones institucionales lo requisitos son:
que las escuelas que tengan un proyecto claro y definido o bien que deseen
producir un cambio,
gue los equipos directivos conozcan los alcances de la intensificacion en la
escuela y, tras evaluar la posibilidad de resignificacion del PEI y de integracion
de nuevos docentes, se comprometan con el proyecto,
que los docentes estén informados sobre los alcances curriculares, organizativos
y administrativos del proyecto.
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Distintos referentes subrayaron la importancia de contar con un proyecto pero, a la vez,
también se mencioné que en situaciones de crisis institucionales (acompafiadas o no de
pérdida de matricula) la intensificacién puede constituirse en una solucion. Asimismo,
distintos referentes sefialan que otro criterio que opera fuertemente es la aceptacion
institucional del proyecto. No obstante, cabe aclarar que una vez seleccionada la
escuela, comienza un proceso de implementacion en el que es preciso un trabajo con los
diversos actores institucionales a fin de transmitir el enfoque de la modalidad a los
profesores directamente involucrados en la intensificacion.

En la consulta realizada a una referente de la intensificacion en Artes se indica que, por
lo general, se da prioridad a la incorporacion de dos tipos de escuelas con
caracteristicas opuestas. Por un lado, escuelas que necesitan un cambio dréstico, por
atravesar una situacion de crisis institucional (expresada en estados de postergacion o
abandono). En este tipo de escuelas la intensificacion suele producir un impacto
positivo, porque dota a la institucién de un proyecto que orienta y le da sentido a las
practicas. Por otro lado, se otorga preferencia a escuelas que poseen experiencia previa
en el desarrollo de proyectos relacionados con el arte. En estas instituciones las
condiciones para intensificar son muy favorables porque, por lo general, los equipos
directivos muestran un fuerte compromiso con el proyecto.

En la consulta con referentes de las escuelas intensificadas en Actividades Cientificas se
sefiala que, dado que las otras dos modalidades que dependen de DAEP (Artes y
Educacion Fisica) tienen requisitos mas rigidos en cuanto al espacio, resulta
comparativamente mas sencillo intensificar en IAC, debido a que si bien es necesario
contar con un laboratorio, el espacio de trabajo mas permanente en el que se desarrolla
la modalidad es el aula.

La perspectiva de un referente del area de Primaria permite contextualizar las
anteriores consideraciones en torno de dos cuestiones: las metas de extension del
proyecto y los criterios y procedimientos que operan en la seleccién de las escuelas.

Acerca del primer tema, el referente sefiala que la ausencia de un diagnostico previo al
establecimiento de la normativa -que proyectaba, entre otras cosas, la existencia de un
minimo de una escuela por modalidad por DE- hizo que esta meta inicial resultara de
muy dificil concrecion, en lo inmediato. No obstante, la referente sefiala que las
dificultades de infraestructura pudieron en algunos casos sortearse a partir de
estrategias alternativas (y del compromiso con el proyecto que se tuvo en algunas
instituciones). Por otro lado, advierte que la creciente heterogeneidad social al interior
de los DE -que se ha profundizado en las ultimas décadas- hace que muchos de ellos
hayan recibido méas de una escuela intensificada, en funcién de la poblacion vulnerable
que conforma su matricula.

En relacion con el segundo tema, el referente sefiala que los criterios de incorporacion
de las escuelas al proyecto son, como se planted anteriormente, la existencia de la
infraestructura adecuada, el compromiso del equipo directivo, el interés y conocimiento
de los docentes y la necesidad de dotar a la escuela de un proyecto pedagogico. Sin
embargo, estas condiciones no suelen estar presentes de manera simultanea en todos los
casos inicialmente; evaluandose en cada caso como afrontar aquellas condiciones
desfavorables.
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El referente considera que una de los mayores desafios es el logro de una renovacién
curricular por parte de los docentes méas directamente involucrados en la
intensificacion. Debido a que en muchos casos los docentes han tenido una formacién en
paradigmas diferentes, la participacion de los mismos en el proyecto es producto de la
capacitacion y el acompafamiento técnico constante.
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En este apartado se alude a la coordinacion y asistencia técnico-pedagdgica incluyendo
la “capacitacion docente permanente”, diferenciada tanto de la formacion docente
requerida para desempefiarse en las escuelas con intensificacion como de la
capacitacion realizada a través de modalidades més tradicionales (tales como cursos,
seminarios, jornadas). Se parte de la idea de que los dispositivos de asistencia técnica
establecidos en cada uno de los proyectos son formas de llevar a cabo la capacitacion
permanente de los docentes, dado que los encuentros de trabajo entre maestros y
asistentes (o facilitadores, segun la modalidad) pueden ser considerados instancias de
capacitacién en servicio vinculadas a las necesidades y requerimientos especificos de la
practica docente.

La estructura de coordinacion y asistencia técnica del proyecto de Escuelas
intensificadas en LMyE ha sido establecida por la Res. 786/01 y luego ampliada en el
Reglamento Escolar (Res. N° 4776- MEGC/06). Los documentos mencionados determinan
los siguientes roles y funciones'’:

La Coordinacién General: Colabora en la organizaciéon de la modalidad
plurilinglie y en su insercion plena en las escuelas, articula acciones con las
Direcciones General de Educacién, de Planeamiento, de Curricula, de Primaria y
de Investigacion, establece vinculos con las embajadas de los paises cuyas
lenguas estén incluidas en el programa, coordina acciones con las supervisiones
escolares, de lenguas extranjeras y curriculares, articula acciones con los
equipos de conduccion en las escuelas y coordina las tareas de los coordinadores
de lenguas extranjeras.

Los Coordinadores por Lenguas’: Realizan el seguimiento del proceso de
ensefianza en un numero reducido de escuelas, capacitan a los docentes de
lenguas extranjeras, observan clases, coordinan una reunion semanal de
monitoreo y puesta en comun de propuestas y estrategias pedagogicas, asesoran
a los equipos de conduccion en relacién con aspectos operativos del proyecto y
presentan informes al coordinador general.

Los Supervisores de Lenguas Extranjeras (dependientes de la Coordinacion de
Lenguas Extranjeras): Supervisan y colaboran con las escuelas en el marco de su
tarea habitual desarrollada en todas las instituciones puablicas primarias de la
Ciudad.

Una referente de la modalidad brinda precisiones adicionales sobre las funciones
desempefiadas por los diversos actores, indicando que la Coordinaciéon General se
encarga de la seleccion de escuelas (conjuntamente con los supervisores) y de personal,
la resolucion de problemas y la gestion de los aspectos administrativos y presupuestarios

" Ademaés, establece que la Subsecretaria de Educacién tiene a su cargo la elaboracion de las lineas

generales del proyecto, asi como su conduccion y evaluacion.
8 Actualmente hay un coordinador de francés, uno de italiano y uno de portugués, con cuatro escuelas
cada uno. Para el idioma inglés hay tres coordinadores que tienen entre 4 y 5 escuelas cada uno.
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del proyecto, y que los Coordinadores por Lengua desarrollan acompafiamiento
pedagogico que incluye acciones de desarrollo curricular.

En cuanto a la capacitacion permanente de los docentes, el articulo 102 del Reglamento
Escolar (Res. N° 4776- MEGC/06) establece que:

* Los docentes de la primera lengua extranjera realizaran capacitacion y seguimiento
durante dos horas con una frecuencia semanal, recibiendo para dlo la remuneracion
correspondiente a dos horas catedras, desde el momento en el que ingresen a trabajar
en la modalidad plurilinglie hasta por lo menos tres afios después’.

* Los docentes de la segunda lengua extranjera podran recibir capacitacion fuera de su
horario de trabajo desde el momento en el que ingresen a la modalidad plurilingiie hasta
por lo menos dos afios después'.

* Los MG recibiran capacitacion en servicio obligatoria en el area de Practicas del
Lenguaje conforme sus grados se vayan incorporando a la intensificacion.

Para llevar a cabo la asistencia técnico-pedagdgica el Coordinador por Lengua realiza
una reunion semanal con los DI de Lengua Extranjera en la que, como se expresa en el
Reglamento Escolar, se planifican actividades, se elaboran materiales didacticos y se
monitorea el desarrollo del proyecto. Esta instancia de acompafamiento, dado su
caracter formativo, es la forma que asume la capacitacion a la que se alude en las lineas
precedentes.

El programa sugiere, para el acompafiamiento del MG, realizar una reunion mensual
coordinada por el director de la escuela en la que participen los MG, los docentes de
lengua extranjera y los DI11. Ademas se estd implementando desde 2006 un dispositivo
gue consiste en la realizacién de 4 encuentros anuales con especialistas de Practicas del
Lenguaje (capacitadores procedentes de la Direccion de Curricula) para trabajar en
torno a proyectos de lectura y escritura donde se incorpora la lengua extranjera.

La coordinacion de las escuelas con intensificacién en TICs proviene de la Red Portefia
Telemética (Re.Por.Te). En diversos documentos operativos se define que los principales
responsables de la puesta en marcha de la modalidad son:

desde Re.Por.Te: la Coordinacion del Proyecto y el Equipo de Seguimiento
dentro de la escuela: el Equipo de Conduccion, el Equipo Docente y los
Facilitadores.

desde CePA: los Capacitadores.

9 Segun lo expresado por una referente de la modalidad, actualmente este articulo esta siendo revisado, en
relacion con el periodo en el que se extenderia la capacitacion y el seguimiento. Dados los buenos
resultados de las reuniones de trabajo entre Coordinadores y maestros responsables de la ensefianza de la
lengua extranjera, la propuesta es no ponerle un limite de tiempo a esta instancia e incorporar objetivos
que van mas alla de la capacitacion y seguimiento, tales como: la elaboracion de materiales para los
alumnos y la discusién de estrategias pedagégico-didacticas, siempre en el marco del DC.

10 Asimismo, la referente aclara que este punto de la normativa no se ha podido concretar por la dificultad
de contar con horas, dentro de la jornada docente, destinadas a la capacitacion en servicio.

11Para hacer viable esta sugerencia, por lo menos desde la Coordinacion General se ha dispuesto que los DI
sean eximidos una vez por mes de la reunién con el Coordinador por Lengua.
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En cuanto a las funciones de esos actores, el Documento N° 3 de Re.Por.Te (Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, 2005c) establece que la Coordinacion del Proyecto tiene
como principales tareas:

realizar el seguimiento permanente del Proyecto mediante visitas a las escuelas y
comunicacion continua con las Supervisiones y Equipos de Conduccion,

mediar en conflictos inherentes a la implementacién del proyecto en las
escuelas,

prevenir o identificar las posibles superposiciones de funciones referidas a la
marcha del proyecto a nivel de la gestion y las instituciones,

coordinar la convergencia de las diferentes areas comprometidas con el
proyecto,

convocar y coordinar reuniones permanentes de trabajo con los Equipos de
Conduccidn, Facilitadores y docentes para construir un marco comun de trabajo,

participar en la seleccién de las futuras escuelas pertenecientes al proyecto,

elaborar los documentos y materiales de lectura necesarios.

El trabajo de la Coordinadora se complementa con el de un Equipo de Seguimiento,
cuyas tareas prioritarias son:

realizar un seguimiento sistematico de la marcha del proyecto en las escuelas
supervisando la tarea de los Facilitadores, asistiendo a los equipos docentes y
directivos de las escuelas en tematicas especificas inherentes a la
operativizacion del proyecto,

desarrollar insumos tedrico-conceptuales y metodoldgicos necesarios para su
desarrollo.

Por su parte, los facilitadores se encargan principalmente de asistir a los maestros en la
planificacion de propuestas sobre el uso de las TICs en el marco de sus proyectos
pedagdgico-didacticos.

En cuanto a la organizacion del tiempo de trabajo y la periodicidad de los encuentros, la
Coordinadora se reune con el Equipo de Seguimiento semanalmente, con los
Facilitadores cada dos meses y con los encargados del Soporte en la medida en que
resulte necesario. El Facilitador destina 8 horas semanales por escuela en aquellas que
cuentan con una seccién por grado; carga horaria que se incrementa en las escuelas con
mayor cantidad de secciones por grado.

La referente consultada menciona que el vinculo entre la Coordinacion del programa y
los Supervisores se establece principalmente en funcién de la resolucion de dificultades
presentadas en la marcha del proyecto, lo que amerita intervenciones consensuadas
entre los distintos responsables y exige la articulacion del trabajo de ambas instancias.

En relacion con el Programa de "Escuelas Primarias de Jornada Completa con

Intensificacion en un Campo del Conocimiento” el marco normativo prevé que la DAEP
debe conformar, bajo su dependencia, un Equipo de Asistencia Técnica (AT) para la
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implementacién y seguimiento del Programa. En tal sentido, fue establecida una
instancia de Coordinacién General y un equipo de AT (una responsable cada tres
escuelas) cuyas funciones consisten en:

acompafiar a las escuelas en el cambio institucional,

asistir al equipo directivo en la elaboracién de los proyectos y la organizacion del
horario escolar,

disefiar con los supervisores el seguimiento y evaluacion del mismo, y

organizar las capacitaciones conjuntamente con CEPA.

Desde la perspectiva de los referentes consultados, la tarea de los cordinadores y los
asistentes pedagodgicos de las distintas modalidades se articula en funcion del
acompafiamiento a los equipos directivos lo que incluye, eventualmente, el disefio
conjunto de estrategias para resolver dificultades en las escuelas. Asimismo, algunos
supervisores curriculares de Plastica, Mdsica y Educacién Fisica participan de instancias
de trabajo con los docentes especificamente encargados de las areas intensificadas y los
AT.

Es importante sefialar que como parte de la coordinacion y asistencia técnica, las
diversas modalidades de intensificacion contemplan la realizacion de evaluaciones
internas, definidas desde la normativa de cada uno de los proyectos como permanentes
para la gestion. En las modalidades de LMyE (a través de la Res. 2736/02) y TICs (Res.
19/03) se designa a la Subsecretaria de Educacion como “unidad responsable de la
implementacién, seguimiento y evaluaciéon del programa”. En el caso de las “Escuelas
con Intensificacion en un Campo del Conocimiento" la Res. 3021/04 encomienda en
forma conjunta a las Direcciones Generales de Educacion y de Planeamiento “el
seguimiento, evaluacion y extension de la experiencia”.

Ademas, cada una de las modalidades ha desarrollado procedimientos e instrumentos de
evaluacion que, por razones de tiempo, no fueron incluidos en el presente informe. Por
ejemplo, puede sefialarse que la Coordinacion de la Intensificacion en TICs elabor6
diversos documentos abocados a precisar los mecanismos y tiempos pautados para
realizar el seguimiento y evaluacién interna del proyecto.

Con independencia de los procedimientos explicitamente establecidos para la
evaluacion, el hecho de que cada modalidad cuente con una instancia de Coordinacion
especifica y un equipo de acompafiamiento y seguimiento (encargado de la asistencia
técnico-pedagogica) indica que la evaluacion es contemplada como parte central de la
gestion. Los referentes consultados confirman esta presuncion al sefialar que la
evaluacion estia presente de manera constante en la marcha de cada uno de estos
proyectos.

Este tema cobré especial relevancia en el dialogo con referentes de IAC, dado que en
esta modalidad se llevé a cabo durante 2006 un proceso de evaluacién tendiente a
identificar los factores que obstaculizaban la consolidacion y crecimiento del proyecto.
A partir de los resultados de tal revisiobn se produjo una renovacion del equipo de
coordinacion y se reorientaron aspectos centrales de la implementacién, como el lugar
del MG en la intensificacion y el rol de los AT en el aula. En tal sentido, las referentes



consultadas indican que en los primeros afios de la implementacién del proyecto de IAC,
los AT daban clases o bien elaboraban propuestas didacticas que eran aplicadas por los
MG, sin que estos hubieran participado activamente en su gestacion y elaboracion. Como
consecuencia del proceso de evaluacién mencionado, se tomaron decisiones tendientes
a que los AT recuperen las funciones de colaboracion técnico-pedagdgica, impulsando a
gue los MG se posicionen como los principales conductores del proyecto.
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En todas las modalidades de intensificacion la organizacion del tiempo escolar es una
variable central en la implementacion, de la que dependen en gran medida los logros y
dificultades de los proyectos en cuanto a los objetivos propuestos.

En base a la informacion obtenida del andlisis de documentos y de la consulta con
referentes de cada modalidad, surgen dos criterios generales que las escuelas
intensificadas deben tener en cuenta para la organizacion del tiempo, a saber:

= Ja confeccion de los horarios escolares a partir de una estructura modular con
bloques de dos horas para el desarrollo de las areas', y

= la disponibilidad de un tiempo para el trabajo institucional o para el encuentro entre
docentes, capacitadores y asistentes técnicos (sea cual fuere la denominacién que
esta figura tiene en cada modalidad).

Cabe recordar, al respecto, que el antecedente de estas prescripciones se puede
rastrear en el PRJC. Uno de los ejes para dicha transformacién lo constituy6 la
reorganizacion pedagdgica de la escuela, siendo justamente el horario escolar un objeto
particular y privilegiado de intervencion. A continuacion se detallan las especificaciones
que rigen actualmente en cada modalidad de intensificacion en relacién con el tiempo
de ensefianza.

En las Escuelas Intensificadas en LMyE, la importancia de la dimensién temporal es
explicitada en la Res. 2736/02, donde se dice que “El funcionamiento de la
intensificacién de la ensefianza de las lenguas materna y extranjeras requiere de la
conformacion, por parte de los directivos, de equipos de trabajo con todos los docentes
de la escuela, implica cambios horarios, necesita de una fluida interrelacién entre
docentes de grado y de lenguas extranjeras, permite la modificacion de algunas cargas
horarias y de la distribucion de los tiempos institucionales™.

Como se anticipo al principio del informe, las Escuelas Plurilinglies son escuelas de JC
gue cuentan con nueve horas de clase diarias de 40 minutos, en lugar de las ocho horas
de 45 minutos habituales. Esta hora catedra adicional por dia se obtiene acortando el
pos comedor en 40 minutos: si la hora se agrega al turno de la tarde, los alumnos
almorzaran de 12.15 a 13 hs.; en cambio, si se agrega a la mafiana lo haran de 13 a
13.45 hs.

De las 8 horas catedra semanales establecidas para esta intensificacién, 5 se logran del
acortamiento del pos comedor y 3 se obtienen de las que anteriormente se dedicaban a
las &reas basicas de ensefianza. En general, se sugiere utilizar para ello horas
correspondientes a Practicas del Lenguaje, debido a que, si se las trabaja
articuladamente, la ensefianza de la lengua extranjera puede ser aprovechada para la

12 En este punto pueden encontrarse algunas excepciones, como sucede dentro de la intensificacion en Artes
en el Taller de Danzas en el primer ciclo, donde se recomienda la organizacién de tiempos mas breves de
ensefianza.
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ensefianza de la lengua materna, generandose reflexiones metalinguisticas que tienden
al enriquecimiento de la experiencia comunicativa de los nifios. Este propésito,
superador del enfoque que aspira al dominio de un idioma extranjero, es un fundamento
central de la intensificacibn, como ya se menciond. Las materias curriculares
preexistentes mantienen inalterable su carga horaria.

En cuanto a la distribucion del tempo, se establece que los nifios tengan 8 horas
semanales de lengua extranjera desde primer grado. Estas horas se distribuyen en
mddulos de 80 minutos los dias lunes, martes, jueves y viernes. A partir de cuarto grado,
se incorpora la ensefianza de una segunda lengua extranjera con una carga horaria de
tres horas semanales. En sexto y séptimo grado, la primera lengua extranjera disminuye
su carga horaria en una hora (es decir, pasa a contar con siete horas semanales) que es
destinada a la ensefianza de la segunda lengua extranjera (que dispone asi de cuatro
horas semanales).

En referencia a las Escuelas con Intensificacion en TICs, el Documento de Trabajo N° 2
de Re.Por.Te. subraya que el adecuado uso del tiempo es uno de los factores que
garantizan la viabilidad de la puesta en marcha de este tipo de escuelas (Gobierno de
Buenos Aires, 2005b) y que, a la inversa, una incorrecta organizacion de los tiempos
institucionales puede causar obstaculos serios en la implementacién del proyecto.

Como se sefialo al principio del informe, el proyecto fomenta el uso de las TICs en
diversos espacios y tiempos de la vida escolar: el aula en red de 7° grado, la Sala o
Laboratorio de Informatica, la Biblioteca (como espacio nuclear de circulacion de
informacion y consulta de fuentes) y la Secretaria (que incorpora las TICs para facilitar
la gestion técnico-administrativa). Por lo tanto, se hace preciso disefiar una estructura
horaria de trabajo que garantice el acceso a todos esos espacios.

Como también se indico, la particularidad de la intensificacién en TICs es que el tiempo
de trabajo para la intensificacion no proviene de un incremento de las horas de clase de
los alumnos en el pos comedor. En lo relativo a la organizacion del horario de clases de
los nifios, los documentos elaborados por el programa sugieren la organizacion del
tiempo escolar en bloques de 80 minutos, ya que se estima que en tiempos mas
acotados no se logra una utilizacién efectiva de la herramienta tecnoldgica al servicio de
la ensefianza de las restantes areas.

En funcion de la experiencia ya acumulada, la coordinacion de la modalidad ha
sistematizado algunos ejemplos concretos en los que se combina de diferente manera la
distribucion de los espacios del Aula en Red de 7mo. grado y del Laboratorio de
Informética, con la disponibilidad del facilitador para asistir y acompafar la tarea de los
docentes (Gobierno de Buenos Aires, 2005b).

Dado que no es el objetivo de este informe la presentacién exhaustiva de estas opciones
sino la descripcion de criterios organizativos, se menciona a titulo ilustrativo la sintesis
de uno de los cuatro ejemplos, que la coordinacion del programa recomienda aplicar en
las escuelas que desarrollan el Proyecto desde la primera etapa:

Una semana el facilitador asiste cuatro horas a los docentes de 7° grado; utiliza

tres horas para planificar de 1° a 3° y una hora para acompafiar a los curriculares.
De este modo totaliza ocho horas de trabajo, que representa la carga horaria de
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las escuelas que cuentan con una seccion por grado (carga que se incrementa en
escuelas con mas de una seccién).

Durante la semana siguiente el facilitador dedica otras cuatro horas para asistir a
7° grado, tres horas para planificar de 4° a 6° grado y una hora para acompaiiar al
bibliotecario, totalizando asi las ocho horas semanales.

Cabe aclarar que en los cuatro modelos de organizacion del tiempo brindados, se
organiza una grilla que permite la concurrencia planificada de todos los grados al
Laboratorio de Informatica, combinandose horarios fijos por grado con momentos libres
para uso espontaneo de aquellos grupos que requieran asistir fuera de lo planificado.

Como se ve en el ejemplo, el proyecto requiere la generacion de espacios sistematicos
de encuentro entre el facilitador de Informéatica y los maestros, destinados a la
planificacion de acciones, la reflexiéon sobre la marcha del proyecto, la evaluacion de
procesos, la evacuacién de dudas y la solucion de problemas. Por eso es necesario que el
facilitador alterne su tarea entre momentos en los que acompaia al maestro con los
alumnos y momentos en que lo asiste sin ellos, a fin de poder colaborar con el docente
de una manera mas eficaz.

En tal sentido, sea cual fuere la modalidad que se adopte, la intensificacion en TICs
prevé una hora de encuentro cada dos semanas del facilitador con cada maestro de
seccion de 1° a 6° grado, y 4 horas semanales de acompafiamiento a los maestros de 7°
grado, las que pueden incluir tanto instancias de trabajo frente a alumnos como
planificacion conjunta.

En cuanto a las escuelas con Intensificacion en Artes, Actividades Cientificas y
Educacion Fisica, la normativa indica que es responsabilidad de los equipos de
conduccién organizar, en los establecimientos afectados al programa, los horarios de las
clases y del personal docente de manera de hacer posible el cumplimiento del horario
dispuesto. Para ello en cada caso autorizan las modificaciones de las horas de ingreso y
de salida del personal que resulten adecuadas para tal fin (Res. 565/05).

La Resolucion 1942/05 (que modifica el art. 2 de la Res. 565/05 de la SED) fija, para los
establecimientos afectados al Programa de Intensificacion en un Campo del
Conocimiento, un horario para el dictado de clases comprendido entre las 8.15 y las
12.15 hs. y entre las 13.15 y las 16.20 hs. De esta manera, se adopta un formato similar
al establecido para las Escuelas Plurilingtes.

En las tres modalidades dependientes de la DAEP la intensificacién se basa en el logro de
un incremento de tiempo de ensefianza de 5 horas semanales, que en cada modalidad se
utilizan de diverso modo.

En la intensificacion en Artes, 4 horas se agrupan en dos médulos de 80 minutos a cargo
de docentes de intensificacion (Danza, Teatro o Medios Audiovisuales), mientras que la
restante es tomada por el MG. Si bien las prescripciones generales pueden ser plasmadas
en la caja horaria de cada escuela de manera diferente, las nuevas disciplinas
incorporadas se distribuyen del siguiente modo:

de 1 a 5° grado: se destina un médulo de 80 minutos semanales a Teatro y un modulo
de 80 minutos semanales a Danza,
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en 6° y 7°: se dedican 80 minutos por semana a Teatro y otro tanto a Medios y Artes
Audiovisuales.

En cuanto a Musica y Plastica (dos lenguajes ya preexistentes en la ensefianza primaria)
los nifios conservan de 1° a 7° grado las horas de clase correspondientes a cualquier otra
escuela de JC.

En la modalidad de Educacién Fisica, los nifios cuentan con la cantidad de horas de
educacion fisica habituales en cualquier escuela de JC, mas 5 horas por semana, de las
cuales 4 estan a cargo de los talleristas (dos se destinan al Taller de Juegos y dos al
Taller de Ritmo y Movimiento) y una es cubierta por el MG. Se sugiere a las escuelas
gue, al armar la caja horaria, traten de evitar el dictado de clases de Educacion Fisica
después del momento del comedor.

En la modalidad de IAC, las 5 horas adicionales se suman a las horas de Ciencias
Naturales que se dictan tradicionalmente en cualquier escuela de JC. En cuanto al uso
del tiempo adicional de ensefianza, el proyecto prescribe destinar al menos dos de esas
horas a la realizacion de experiencias en el laboratorio.

Desde la normativa actual, el horario de clase de los nifios y la duracion de la jornada de
los docentes (en el marco del conjunto de sus condiciones laborales) son temas que se
vinculan estrechamente. Por lo tanto, hablar de la intensificacion del tiempo de
aprendizaje de los nifios exige aludir también el modo en que se ve afectada la jornada
laboral docente.

El hecho de que la intensificacion, en gran medida, consista en dedicar a tareas de
ensefianza tiempos escolares que anteriormente no estaban destinados a tal fin (horario
de pos comedor), tiene como consecuencia que, para que no se produzca un perjuicio
en las condiciones de trabajo de los docentes (por incremento del tiempo laboral no
pago), se haya autorizado a los docentes (MG) a limitar el horario en la escuela
incorporandose mas tarde o retirandose antes. Como surge de las consultas realizadas a
referentes de cada modalidad, el tema de las “compensaciones” es una de las
cuestiones méas delicadas del proceso de intensificacion. De hecho, la existencia de
numerosas resoluciones dictadas para regular este aspecto da cuenta de la complejidad
del tema.

El problema de las compensaciones parece estar resuelto en IAC, debido a que se
plantea una organizacién distinta: a los docentes se les pagan 7 horas mas semanales, 5
por el pos comedor y 2 para una capacitacion que se realiza obligatoriamente fuera de
horario escolar (este punto se desarrollara més adelante), a partir de la aplicacién de un
indice que se incorpora al recibo de sueldo.

Es importante sefialar que, al igual que el tiempo escolar analizado precedentemente, la
organizacién del espacio aparece como un asunto de central importancia en los
proyectos de diversificacion de la oferta formativa. Como se mencionara en el capitulo
dedicado al analisis de los recursos, existen diversos grados de explicitacion de las
condiciones de infraestructura necesaria para el funcionamiento de cada modalidad v,
en menor medida, referencias e indicaciones sobre su utilizacién.
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Otro aspecto importante en el andlisis de estos proyectos y vinculado a la organizacién
del tiempo escolar en la jornada completa es el lugar que el area intensificada ocupa en
relacién al resto de las areas del Disefio Curricular y la relacion que se aspira a lograr
entre el area intensificada y el resto de las areas. Mientras la normativa plantea la
intencion de que el campo de conocimiento intensificado se convierta en eje de todo el
proyecto pedagoégico (con énfasis diferenciales respecto de la predominancia del area
intensificada sobre las otras), las responsables de cada modalidad sefialan que esto
constituye actualmente una meta mas que una realidad, y que hay escuelas que han
podido avanzar en esta direccion mas que otras.

En lo que respecta a las Escuelas Intensificadas en LMyE, en ese momento denominadas
Escuelas Plurilingles, la Res. 2736/02 expresa la intencion de que la intensificacion en
la ensefianza de las lenguas materna y extranjeras se incorpore “de manera armoniosa a
la vida institucional de las escuelas incluidas” y que este tipo de escuelas deben tener
como eje el trabajo sobre las practicas del lenguaje (refiriendo ese concepto a la lengua
materna y a las lenguas extranjeras) sin desmedro del trabajo sobre las restantes areas.

Como se dijo, el objetivo del enfoque plurilinglie no se limita al conocimiento de varias
lenguas sino a, tal como lo explicita la Res. 2736/02: “la ampliacion de la experiencia
linguistica de los individuos”. Esta experiencia “parte de la lengua materna y su
consiguiente paso del uso familiar a contextos mas amplios (escolar, comunitario, social)
y luego se extiende al uso de otras lenguas a través del cual la competencia
comunicativa se enrigquece”.

En la intensificacion en LMyE, se intenta de esta manera “potenciar las capacidades
linglisticas y cognitivas de los alumnos a través del desarrollo de una competencia
comunicativa general”, para lo cual las distintas lenguas (la materna y las extranjeras)
necesitaran estar en relacién e interactuar. De manera que, si bien no se explicita
directamente la relacion con las restantes areas, si se advierte que el alcance de la
modalidad va mucho mas alla que la ensefianza de una o dos lenguas extranjeras,
entendiendo que de lo que se trata es del enriquecimiento de las capacidades
comunicativas de los nifios. Al plantear como una de las funciones de los Coordinadores
“colaborar en la organizacion de la modalidad plurilinglie y en su insercién plena en las
escuelas” (Decreto 140/03), se estd reconociendo que la ensefianza de las lenguas
extranjeras debe incorporarse plenamente a la vida institucional.

En el Proyecto Aulas en Red - Escuelas con intensificacion en TICs existe una
preocupacion clara por demostrar que uno de los principales aportes de la ensefianza de
las TICs en la escolaridad primaria estd en ponerse al servicio del enriquecimiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje de las restantes areas.

Como se sefiala en el Documento de trabajo N° 3 de Re.Por.Te. “Es innegable el impacto
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) en la educacién. Los
procesos de ensefianza se ven fortalecidos con la posibilidad de contar con estas
poderosas herramientas -sustentadas en las redes informaticas- que nos permiten
potenciar el interés de los-as nifios-as en el aprendizaje de los contenidos curriculares”
(Gobierno de Buenos Aires, 2005c) .

Debido a que se entiende las TICs no como un contenido aislado sino como parte de un
proyecto integral de ensefianza, “es necesario pensar de manera integrada y coherente



un Proyecto Institucional que refleje cémo se desarrolla la intensificacion en el uso de
las TICs por ciclos y grados”. Entonces, el proyecto sugiere desarrollar un eje articulador
dentro del PEI en donde las TICs se consideren una herramienta y un soporte para la
mejora de la calidad de la ensefianza.

El Proyecto de Intensificacion en un Campo del Conocimiento (Res. 3021704, Anexo 1),
por su parte, plantea que “una escuela con intensificacion en un campo del
conocimiento supone la construccion de un proyecto institucional articulado en torno de
dicho campo del conocimiento”. Se dice que la identidad de estas escuelas no esta dada
sélo en los contenidos que se aborden en las horas de intensificacion sino en el conjunto
de experiencias formativas que se ofrezcan a los alumnos y en los modos de organizacion
gue la escuela pueda darse con el fin de que transiten exitosamente por ellas.

Es importante sefalar, por otra parte, que para las distintas modalidades de
intensificacion, el DC y los documentos de actualizacion son la referencia obligada, lo
gue significa que el enfoque en estas escuelas no puede apartarse del marco establecido
para el resto de las experiencias educativas desarrolladas en las escuelas de la Ciudad.
Se contempla la posibilidad de desarrollar proyectos especificamente disciplinares o
bien compartidos con otros lenguajes del area y con otras areas del curriculo.

En relacién con la Intensificacion en Artes, la aspiracion a que las experiencias
formativas tengan un caracter integral y se encuentren comprendidas en el PEI, es
expresada en el “Marco Curricular para la Escuela Primaria. Intensificacion en Artes” del
2005. En este documento se sefiala que estas escuelas no deben ser consideradas como
“escuelas con algunas materias mas” sino como instituciones que brindan una
oportunidad privilegiada para desarrollar proyectos formativos ligados con el campo
cultural de las artes. Para ello, los docentes del area de intensificacion deben contar
con dos horas de trabajo (no frente a alumnos) para encuentros en los que puedan
definir el *“trayecto formativo” de cada lenguaje para cada ciclo y ponerlo en
concordancia con el proyecto institucional de la escuela.

A su vez, se espera que los MG piensen los contenidos especificos de las &reas que
ensefian (Matematica, Practicas del Lenguaje, etc.) teniendo en cuenta de qué manera
pueden relacionarse con el campo artistico y cultural, a fin de garantizar que la
experiencia educativa que se pretende brindar se caractericen por su caracter integral y
su coherencia.

Como se dijo, la intencion es que las escuelas intensificadas en Artes no se limiten a un
“agregado de mas materias artisticas” ni brinden *“una mezcla fragmentada de
acontecimientos”, sino que proporcionen una experiencia formativa mas completa en
relacion con el campo cultural. Para ello, el desafio es evitar la superposicion de
propuestas y acciones, comprendiendo esos lenguajes de manera articulada, como parte
del proyecto formativo especifico de cada escuela. Para lograr lo anterior es preciso
establecer encuentros de trabajo entre MG y docentes de las disciplinas artisticas.

En las modalidades de IAC y Educacion Fisica la integracion del campo de conocimiento
intensificado con las restantes areas de la ensefianza no es presentada tan
explicitamente. En parte puede deberse a que estas dos modalidades -a diferencia de la
anterior- carecen aun de un Marco Curricular propio en el que se establezca el vinculo
entre el campo del conocimiento intensificado y los restantes, asi como la manera en
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gue aquél puede ser integrado a la propuesta formativa mas global de la educacion
primaria.

No obstante, en las entrevistas a referentes de cada una de esas modalidades se
mencionaron algunos aportes que el area intensificada puede brindar en el aprendizaje.
En el caso de IAC se aludio a la importancia del método cientifico, del aprendizaje a
partir de la resolucion de problemas y del conocimiento como producto del contacto con
la empiria. En el caso de Educacion Fisica, los aportes consistirian en el aprendizaje del
respeto a las diferencias, el reconocimiento del otro, el trabajo grupal, el conocimiento
del propio cuerpo, la actividad fisica como fuente de experiencias placenteras y la
valoracion de héabitos saludables entendidos de una manera amplia y no desde un
enfoque higienista.

Por lo que se puede advertir, a partir de las fuentes analizadas en esta primera etapa,
los proyectos o programas en los que se enmarcan las cinco modalidades de
intensificacion analizadas, han previsto el establecimiento de espacios semanales y
condiciones claras para el trabajo colectivo de los docentes. En todas ellas existen
tiempos institucionales destinados al encuentro entre docentes intensificados y
asistentes técnico-pedagogicos (no frente a alumnos). Por lo general se aspira a que a
estas instancias de trabajo se sumen los MG, los directores, y los docentes de materias
curriculares, lo que se logra en mayor o menor medida segun las posibilidades.

Segun lo planteado por los referentes consultados, en las modalidades que son mas
incipientes el trabajo en colaboracién se da sélo entre los docentes que pueden ser
considerados estrictamente “docentes a cargo de la intensificacion”, si bien se tiene
como horizonte (y se halla definido en los documentos y las normas) incluir
progresivamente a los otros docentes de las areas intensificadas, a los propios MG y a los
docentes curriculares.

Si bien esto debe ser profundizado en la segunda etapa, es importante sefialar que la
existencia de instancias previstas para el trabajo docente colectivo coloca a estos
proyectos en mejores condiciones para el intercambio de experiencias, la colaboracién y
la evaluacién del propio desempefio docente que el comun de las escuelas de JC vy,
obviamente, que las de JS. Como se comentd en la introduccién de este Informe,
generar condiciones para el trabajo docente conjunto se habia constituido en uno de los
propositos que llevo a la formulacion del PRJC.

Como se sefiala en un informe sobre la JC en la Ciudad mencionado precedentemente,
“en general no existen instancias formales y sistematicas de trabajo entre los docentes.
En las pocas instituciones en las que logran organizarse para contar con espacios de
trabajo colectivo, sélo involucra a los maestros de grado del ciclo. Sélo en algunas
oportunidades, o0 para actividades puntuales, se incluye a los -curriculares;
probablemente esto se deba a que estos maestros, en la mayoria de las escuelas
seleccionadas, no posee horas de apoyo, lo que dificulta la posibilidad de contar con
espacios sistematicos de trabajo. En el caso de la JS, las dificultades para desarrollar un
trabajo colegiado se agudizan por la escasez de tiempo” (Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, 2003a).

En las modalidades de diversificacion de la oferta formativa estudiadas, este problema
ha sido tenido en cuenta, dado que se previé un tiempo concreto de encuentro entre
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docentes o entre docentes y asistentes (tiempo que, cabe aclarar, no depende de la
voluntad o posibilidad individual de los maestros sino que constituye una pauta mas del
funcionamiento institucional). Este tiempo de trabajo colectivo coordinado por el
facilitador, asistente técnico o coordinador de lengua extranjera, segun la modalidad,
genera condiciones para que la propuesta de intensificacion se convierta -tal como se
pretende- en una nueva experiencia formativa de caracter integral y no una
yuxtaposicion de nuevas areas o asignaturas.



El marco curricular para las El es el mismo que corresponde al comdn de las escuelas
primarias de la Ciudad, plasmado en los denominados habitualmente “disefios
curriculares”. Asimismo son materiales de trabajo para estas escuelas los documentos
elaborados por la Direccion de Curricula, aunque no hayan sido elaborados
especificamente para la implementacion de la intensificacion™.

Los disefios curriculares (en adelante DC) a los que se hace referencia, son:

Disefio Curricular para la Escuela Primaria, Primero y Segundo Ciclo de la Escuela
Primaria/Educacién General Basica (3 tomos). 2004.

Disefio Curricular de Lenguas Extranjeras (niveles 1, 2, 3y 4). 2001

Como se vera a continuacion, en las distintas normativas que dan origen a cada una de
las modalidades de intensificacion, se especifica que Direccion General de Planeamiento
- de quien depende Direccion de Curricula-, tendra a su cargo acompafiar el proceso de
implementacion a través de la produccion de materiales curriculares.

Por otra parte, segin lo relevado en las entrevistas, cada coordinacion asume la
responsabilidad de elaborar materiales con el propdésito de desarrollar propuestas de
enseflanza que, acordes con el disefio curricular, profundicen y amplien los
conocimientos en el area correspondiente a cada modalidad.

En el caso de las Escuelas con Intensificacion en Lenguas Materna y Extranjeras, en el
Reglamento escolar (Art. 101, inc. 2) se establece que el Disefio Curricular es el marco
de referencia para la ensefianza: “las escuelas de modalidad plurilinglie tomaran como
base para la ensefianza de la lengua extranjera el Diseflo Curricular de Lenguas
Extranjeras vigente, asi como los documentos de desarrollo curricular que se elaboren a
partir del mismo” (Res. 4776- MEGC/06).

En cuanto al desarrollo curricular, la primera norma que da origen al Programa de
Escuelas Bilingties (Res. 786/01) dispone que “desde las Direcciones de Curriculum y de
Investigacion se apoyara el proyecto trabajando junto con las especialistas el area de
Préacticas del Lenguaje en la articulacién de estrategias didacticas y llevando a cabo un
proyecto de investigacion que producira insumos con vistas a la progresiva

generalizacion del proyecto™.

Asimismo, dado que el proposito general del programa es ensefiar las lenguas como
herramienta para ampliar las competencias linglisticas, la propuesta curricular abarca

13 En el Anexo del presente trabajo se incluye un listado de los materiales producidos por la Direccion de
Curricula que se vinculan directamente con el area intensificada.

14 posteriormente, la Res. 2736/2002 que aprueba la transformacion de ese Programa en el Programa
“Escuelas de Modalidad Plurilinglie con intensificacion en lenguas materna y extranjera” no se aborda el
tema del acompafiamiento curricular.



tanto el DC de lenguas extranjeras como el DC para primer y segundo ciclo,
especialmente en el area de Practicas del Lenguaje.

Ademés, tal como fue expresado en la caracterizacion de esta modalidad, en el
Reglamento Escolar (Art 104, inc. 3.2) se establece que el Centro de Recursos -
conformado por los profesores de cada una de las lenguas- tiene como funcion “elaborar
material didactico que sera destinado a cada escuela y/o seccion para asegurar: un
contexto alfabetizador variado, copias de material de lectura especialmente disefiado
para la practica de los contenidos curriculares, versiones grabadas de material de audio
y video adaptado especialmente a los contenidos a ensefiar y materiales didacticos que
permitan la realizaciéon de actividades diferentes (juegos didacticos, titeres, disfraces,
etc.” (Res. 4776- MEGC/06).

Cabe aclarar que dicho Centro de Recursos ha funcionado durante los dos primeros afios
de implementacion del Programa. Segun lo expresado por una referente, su continuidad
no pudo sostenerse como consecuencia de la extension del Programa y la demanda de
docentes que esto requeria para cubrir los cargos en todas las escuelas. No obstante, los
materiales producidos en dicho contexto, siguen siendo insumos para la ensefianza. Por
ese motivo, el trabajo de seleccion, jerarquizacion y profundizacion de los contenidos
en la intensificacion en LMyE, es realizado por los Coordinadores de Lenguas
Extranjeras. Asimismo, son ellos quienes elaboran, junto con los docentes, proyectos y
secuencias didacticas como parte de la tarea de seguimiento y acompafiamiento del
proceso de ensefianza, siempre en el marco del Disefio Curricular vigente.

En cuanto a la articulacion con la ensefianza de la lengua materna, desde el afio 2001 se
implementan instancias de capacitacion a cargo de especialistas de Préacticas del
Lenguaje de la Direccién de Curricula. A partir de 2006 esta capacitacion se lleva a cabo
a través de un dispositivo especial, que consiste en el disefio de secuencias didacticas
para los distintos grados que se articularan con la propuesta que elaboran las
Coordinadoras de Lenguas Extranjeras del Programa (actualmente se esta elaborando
desde la Direccion de Curricula, un material de Desarrollo Curricular a partir de las
secuencias mencionadas). Estos dispositivos tienen como propésito generar condiciones
didacticas que propicien reflexiones linglisticas en los alumnos como asi también
trabajar con los MG en torno al enfoque curricular.

En relacion con las Escuelas Intensificadas en TICs, la Res. 19/03 establece que la
Direccion General de Planeamiento asistird al proyecto acompanandolo desde los
aspectos curriculares y desde el planeamiento educativo.

En relacion con el acompafiamiento para la ensefianza, la Direccion de Curricula ha
elaborado el documento: “Aulas en red. Ciencias Sociales e Informatica” en el 2003.
Asimismo, segun lo expresado por una referente de dicha dependencia, los especialistas
de cada area han elaborado un listado de direcciones de Internet con un doble
propdsito: aprender ciertos contenidos al mismo tiempo que se incorpora el uso de esta
tecnologia como estrategia de busqueda de informacion.

Por otra parte, y tal como consta en el Anexo, el equipo de Informatica de la Direccion
de Curricula ha producido, con anterioridad a la implementacién del programa de TICs,
materiales para el desarrollo curricular del area de Informatica que, si bien fueron



concebidos para todas las escuelas del GCBA, podrian considerarse como aportes para
los maestros de grado que se desempefian en escuelas con intensificacién en TICS.

Cabe aclarar, que segun lo expresado por la responsable del Programa, las TICs son
concebidas como herramientas para el aprendizaje en las que la informética forma parte
pero no abarca la totalidad de la propuesta. Se trata, fundamentalmente, que las
tecnologias de la informacion y la comunicacion estén al servicio del aprendizaje de los
contenidos curriculares mas que del aprendizaje de la herramienta en si misma. Si bien
Informatica y TICs son concebidos coincidentemente como herramientas, parecen diferir
en los alcances del uso de computadoras por parte de los alumnos, cuestion que es
importante profundizar en la segunda etapa de este estudio, con una informacion
documental mas completa y la consideracion de su uso efectivo en las escuelas.

Otra de las diferencias tiene que ver con el trabajo en red. Segun se expresa en el
documento de Re.Por.Te. en el que se sientan las bases para la organizacién de las
escuelas con intensificacion en TICs, mientras el enfoque propio de la informatica
refiere a la tecnologia que permite procesar informacion y datos usando las
computadoras de forma individual, las TICs son tecnologias que se sustentan en la
construccion de redes, utilizando como soporte a las computadoras (Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, 2004). En este sentido, y segun lo expresado por una referente
del Programa, la propuesta curricular para la incorporacion de las TICs excede lo
establecido en el marco curricular para el area de Informatica.

En la misma linea de reflexion, en un documento posterior elaborado por Re.Por.Te
(Gobierno de Buenos Aires, 2005c), se expresa que “Uno de los objetivos centrales del
Proyecto Aulas en Red - Escuelas con Intensificacion en TICs es lograr que exista un uso
cotidiano de las TICs en las escuelas que posibilite una alfabetizacién digital al mismo
tiempo que una mejora en la ensefianza y en el aprendizaje a través de la utilizacion de
las redes informaticas y el potencial que ellas ofrecen”. Por ello aluden a que las TICs
pueden ser utilizadas en el marco del desarrollo de:

Proyectos telematicos desarrollados por docentes

Desarrollo de propuestas didacticas por areas con uso de TICs (como por ejemplo
el uso de software educativo especifico)

Proyectos colaborativos.

Los proyectos telematicos refieren a “una actividad de aprendizaje que se caracteriza
por el progresivo desarrollo virtual o mixto -virtual y presencial de un centro de interés
o problema que se ha de resolver en un grupo. Normalmente en la determinacion de la
tematica del proyecto intervienen los alumnos y la probleméatica central del proyecto les
sirve de eje organizador de la actividad. (...) Se caracteriza por la resolucion en periodos
extensos de tiempo y por la integracién de diferentes areas curriculares; ademas
durante su desarrollo se dan intercambios comunicativos virtuales.” (Barbera, E., citado
en Gobierno de Buenos Aires, 2005c).

Los proyectos colaborativos, por otra parte, resultan “un proceso de construccion
colectiva de conocimiento, en donde la sumatoria de las partes no conduce de manera
mecéanica al resultado final. Existen entonces diversas estrategias de trabajo
colaborativo. (..) Se intenta trabajar sobre & idea del trabajo en red entendida no
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solamente como soporte electrénico sino como la configuracién de redes “humanas”,
redes de intercambio de experiencias; redes de intercambio de informacién para la
anticipacion de problemas” (Gobierno de Buenos Aires, 2005c).

En todos los casos se sefiala que el disefio de la propuesta didactica debe estar orientado
al desarrollo de estrategias adecuadas para una apropiacion significativa de los
contenidos curriculares por parte de los-as alumnos-as” (Documento N° 3 Re.Por.Te
“Estrategias para el uso cotidiano de las TICs”, 2005). El documento citado y otros en los
gue se comunica diversas cuestiones y consideraciones didacticas pueden hallarse en la
pagina web de Reporte. Estos son:

Estrategias para uso de TICs 2005 (documento producido por Re.Por.Te)

Ciencias Sociales e Informatica  (documento producido por Direccion de
Curricula)

Circulos de Aprendizaje (Documento producido por Re.Por.Te)

Asimismo, como parte de los materiales producidos en el contexto de implementacién
del Programa, pueden considerarse las experiencias y proyectos pedagdgicos elaborados
por los MG con el acompafiamiento de los facilitadores. Dichas propuestas incorporan
diferentes dispositivos que incluyen a las TICs con el propésito de que resulten
herramientas para el mejoramiento de la ensefianza®®.

En cuanto a las Escuelas con Intensificacion en Artes, Actividades Cientificas y
Educacion Fisica, en la Res. 3021/04, se dispone que “la Direccion del Area de
Educacion Primaria dependiente de la Direccién General de Educacién resolvera los
aspectos técnico pedagdgicos que requieran las unidades escolares para la mejor
implementacién y desarrollo del Programa”. Asimismo se establece la co-responsabilidad
de las Direcciones Generales de Educacion y de Planeamiento para la puesta en marcha,
implementacion y seguimiento del Programa; para lo cual, Planeamiento - a través de la
Direccion de Curricula- tendra la responsabilidad de elaborar los lineamientos
curriculares en base al Disefio Curricular comun.

Hasta el momento, la Unica modalidad que cuenta con un Marco Curricular propio es la
Intensificacion en Artes. Tal como ya fue expresado, esta intensificacién tiene la
particularidad de incorporar nuevos lenguajes al curriculum de educacién primaria, con
lo cual, fue prioridad la elaboracion de un disefio que profundizara y complementara la
propuesta curricular para el comin de las escuelas.

En el caso de las intensificadas en Educacién Fisica y Actividades Cientificas, la situacion
es diferente pues las areas y los contenidos son los mismos que los prescriptos en el DC.
La particularidad estaria dada en la ampliacion de las experiencias formativas de los
alumnos a través de la realizacién de proyectos de ensefianza y talleres que, por razones
basicamente de tiempo, no podrian realizarse en escuelas primarias comunes.

Por otra parte, la referente de la Direccion de Curricula sostiene que consideran
importante que los marcos curriculares no antecedan a la implementacion, sino que se

15 En este sentido, en la pagina web de Re.Por.Te pueden consultarse distintas experiencias y proyectos
pedagogicos llevadas a cabo desde el proyecto. Ver: http://www.buenosaires.edu.ar/areas/educacion/
niveles/primaria/programas/aulasenred/documentos.php?menu_id=19656
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produzcan luego de uno o dos afios de desarrollo de la experiencia, con el propésito de
que la propuesta curricular incorpore los problemas que se derivan de la ensefianza. Por
esta razodn, los marcos para IAC y Educacion Fisica estan en proceso de elaboracién,
mientras que en las otras tres modalidades ya se cuenta con distintos materiales
curriculares complementarios al Disefio Curricular.

Asimismo, y tal como se expresé al comienzo del apartado, la Direccion de Curricula
viene elaborando diferentes documentos para cada una de las areas. Los Documentos de
Actualizacion y Desarrollo Curricular son materiales que tienen como propésito
comunicar los fundamentos para la ensefianza: lo epistemoldgico, el sentido formativo
del area, la concepcion de evaluacion, etc. Otros materiales, denominados “Aportes
para la ensefianza”, desarrollan propuestas didacticas para cada una de las areas de
conocimiento. Si bien todos estos materiales fueron producidos en el marco de la
implementacion del Pre Disefio Curricular de 1999 y, por lo tanto, con anterioridad a las
distintas modalidades de intensificacion, son insumos y propuestas véalidas para estas
escuelas. En ese sentido, la referente de las escuelas intensificadas en Artes ha
mencionado que una de las tareas de los asistentes es acercar estos materiales cuando
asi lo requiere el proyecto de ensefianza.

Ademas de los materiales producidos por la Direccion de Curricula, al igual que en el
caso de Plurilinglies y TICs, son las Coordinaciones de cada modalidad las que asumen la
responsabilidad de la propuesta de ensefianza. De este modo, la elaboracion de
materiales se va produciendo segun las necesidades del desarrollo de la intensificacion.
En este sentido, los AT juegan un rol fundamental pues son los que articulan las
propuestas del programa con las necesidades y posibilidades de cada escuela y cada
docente en particular.



En este apartado se intentard responder a la pregunta sobre quiénes son los docentes
directamente a cargo de la intensificacion segun cada una de las modalidades.

En primer término, tal como se expresé al comienzo del informe, el sentido de la
intensificacion -cualquiera sea la modalidad adoptada- es “atravesar” las préacticas
escolares de forma tal que el area seleccionada sea el eje que estructura el proyecto
institucional.

Una primera respuesta que se desprende de los propositos de las distintas modalidades
es que todos los docentes estan afectados, de una u otra forma, a la propuesta de
intensificacion. No obstante, desde los proyectos y las Coordinaciones, se han disefiado
dispositivos particulares para introducir el programa al interior de las escuelas que,
como se verd en los péarrafos siguientes, son heterogéneos: desde pensar la
intensificacion desde la propuesta curricular que estéd a cargo del MG hasta incorporar
disciplinas no presentes habituaimente en la escuela a través de profesionales con
perfiles no docentes.

En el caso de las Escuelas con Intensificacion en LMyE, los docentes directamente
involucrados son el MG y los docentes de primera y segunda lengua extranjera. Sin
embargo, tanto la normativa como las acciones desarrolladas desde la coordinacion del
programa, evidencian que el principal actor es el docente de primera lengua extranjera.

En relacion con el nombramiento, es la Unica modalidad en la que los docentes deben
reunir, ademas del titulo correspondiente, ciertos requisitos especificos para que la
Junta de Clasificacion Docente del Area Curricular de Materias Especiales elabore un
listado de docentes aspirantes a los cargos de “Maestro Especial de Lenguas Extranjeras”
(Res. 2736/2002). Cabe aclarar que los que deben cumplir con requisitos que
complementan a los que corresponden al comin de los docentes, son los maestros de
primera lengua extranjera, no el resto de los que se desempefian en estas escuelas
(incluyendo los de la 2da lengua extranjera).

En dicha norma se establecen los siguientes criterios, a saber:

Titulo docente: profesor en la lengua extranjera correspondiente,

Posibilidad de desempeniarse de lunes a viernes en el horario fijo e inamovible de
13 a 16.20 (o en alguno de los siguientes bloques incluidos en el horario anterior:
de 13 a 14.45 6 14.45 a 16.15).

Dado que este ultimo requisito profundizaba la dificultad de cubrir los cargos docentes,
posteriormente se sustituyé por el Articulo 1° de la Res. 243/05 en el que se establece
que "Las clases de lengua extranjera podran distribuirse a lo largo de la jornada escolar
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de nueve horas, de acuerdo a las necesidades institucionales". Sin embargo, en el
Reglamento Escolar actualmente en vigencia (Res. 4776/06) no se incorporé dicha
modificacion, quedando redactado de la siguiente manera: “Cada docente de la primera
lengua extranjera tendra como maximo tres grupos de alumnos, priorizando el turno
tarde para el dictado de la primera lengua extranjera” (Titulo Il. Capitulo IIl. Articulo
101, inc. 15).

Ademas de la cuestion horaria y los titulos, en el Anexo Il de la Res. 786/01 se
establece que: “Los docentes de las lenguas inglés, francés, italiano y portugués seran
seleccionados a partir de los listados de la Junta de Clasificacién Docente. Los docentes
gue se desempefien en este proyecto deberan poseer titulo oficial y aprobar un coloquio
tomado por el coordinador en la lengua correspondiente, en el que se evaluara el
manejo de la lengua y la disposicion a la tarea con nifios de sectores sociales
desfavorecidos. Una vez superado el coloquio, los docentes deberan concurrir a un curso
intensivo de capacitacion a partir del cual se producird la seleccién definitiva
efectuandose un listado de responsables de los grupos a cubrir y de posibles suplentes
para casos de licencias. Tanto el coloquio y el llamado publico como el curso de
capacitacion, seran realizados entre los meses de diciembre del afio anterior y febrero
del afio de la incorporacion de cada uno de los grados al proyecto”.

En relacion con el coloquio al que se hace alusion en la normativa citada, cabe aclarar
gue rigio sélo en el afio 2001. En el afio siguiente, se organiz6 un curso de ingreso, que
se encuentra vigente en la actualidad. En el afio 2003 se realiz6 el primer acto publico
para los docentes que hubieran cumplimentado el mencionado curso.

En términos de una referente del Programa, la obligatoriedad de realizar el curso como
condicion para el ingreso se basa en la necesidad de lograr el cambio de perspectiva en
los docentes que trabajan en escuelas intensificadas. Para aproximarse a la
problematica, los contenidos del curso se estructuran a partir de tres aspectos
inherentes a la intensificacién, no habituales en la practica profesional docente: la
ensefianza sistematica y obligatoria de la lengua extranjera desde primer grado, una
carga horaria de 8 hs. semanales para cada grado y la integracion de la ensefianza de las
lenguas extranjeras a la totalidad de la dinamica institucional.

Asimismo, otra de las particularidades de esta modalidad es la incorporacion de la figura
de los Maestros/maestras Especiales de Apoyo en Lengua Extranjera. En el Articulo 104
del Reglamento Escolar se dispone que dichos docentes se “desempefiaran en aquellas
escuelas que tengan una inscripcion superior a 25 alumnos por seccién y garantizaran
gue todos los alumnos accedan a una mayor interaccion docente-alumno en la lengua
extranjera”. Segun lo expresado por una referente de la modalidad, dichos docentes no
ingresan a la POF sino que son contratados con horas catedras desde la Coordinacion del
Programa.

En el caso de las Escuelas intensificadas en TICs, la Res. 19/03 no se expide sobre la
conformacion de la planta docente necesaria para implementar la intensificacion. Esto
puede deberse a que, segun es posible observar en los distintos documentos, la
propuesta de TICs estd disefiada para involucrar a todos los docentes: equipo de
conduccion, bibliotecarios, MG y curriculares.
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Tal como se expresa un documento de Re.Por.Te. que define las caracteristicas
centrales de la organizacion de las escuelas intensificadas en TICs, la propuesta consiste
en “poner en marcha un cambio en el perfil en las escuelas publicas de la Ciudad que
tiene como acciones iniciales la reformulacion del trabajo con los contenidos
curriculares de informética en la totalidad de los grados y el desarrollo de un eje
articulador del Proyecto Educativo Institucional basado en la incorporacion de las TICs a
los procesos de aprendizaje y ensefianza”. Mas adelante se expresa que las TICs se
proponen como eje transversal del PElI en el que se genera un espacio comun y
articulado con las diversas areas curriculares. De tal postura se desprende que esta
modalidad de intensificacion requiere que todos bs docentes: directivos y maestros, se
involucren paulatinamente en la logica del trabajo con TICs (Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, 2004).

En relacion con el equipo directivo, en el mismo apartado del documento anteriormente
citado se explicita que es necesario el trabajo tanto a nivel de las planificaciones
institucionales como de aula para “ofrecer lineamientos educativos que alienten la
adquisicion de conocimientos, habilidades y competencia en el uso de las TICs a fin de
mejorar el aprendizaje y la comprension en otras areas mediante el uso de ambientes
enriquecidos por la Tecnologia”. En relacion con los docentes se expresa que los
maestros de grado y curriculares son la “pieza clave” para el cambio en la escuela dado
gue son quienes ponen en marcha las estrategias did4cticas sustentadas en el uso de las
TICs (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2004: 3).

En sintesis, la fuente citada plantea que dado que la propuesta tiene entre sus objetivos
bésicos el de incorporar las TICs como herramientas para optimizar la gestion
institucional y lograr la alfabetizacién digital de alumnos y docentes, la intensificacién
no esta a cargo de docentes especializados en TICs sino de todos los docentes de la
institucion.

Por ultimo, en las Escuelas con Intensificacion en Artes, Actividades Cientificas y
Educacion Fisica, se ha disefiado una propuesta diferente en relacion con la definicion
de los docentes directamente involucrados en el area de intensificacion.

En el caso de Artes, se incorporan docentes con saberes especificos a la POF, los que
tienen a su cargo la enseiianza de lenguajes no incluidos hasta el momento en la
curricula de la escuela coman, como Danza y Medios Audiovisuales; o bien incluidos en
algunas escuelas a través de Instancias Educativas Complementarias, como en el caso de
Teatro.

En Educacién Fisica, en cambio, si bien la propuesta amplia las experiencias formativas
de los alumnos a través de incorporar Natacion desde primer grado, y los Talleres de
Juego, y Ritmo y Movimiento, los docentes convocados para llevar a cabo la
intensificacion son los profesores de educacién fisica; integrandose a los docentes de
POF aquellos profesores nombrados para cubrir las horas de talleres.

Por ultimo, en el caso de las escuelas intensificadas en Actividades Cientificas, los
docentes a cargo de llevar adelante el proyecto son los MG. Fundamenta esta decision,
el supuesto de que los MG tienen los saberes necesarios en el area de Ciencias Naturales
como para idear y desarrollar los distintos proyectos de ensefianza, si bien como se dijo,
se dispone para ellos capacitacion docente obligatoria.
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En relacion con las condiciones o requisitos para el ingreso a escuelas de los docentes en
estas tres modalidades, la Res. 3021/04 establece que es requisito realizar el curso de
capacitacion que dicte CEPA, institucion a la que se encomienda la organizacién de la
capacitacion especifica que requerirén los docentes para poder acceder a los cargos de
Maestros Especiales en la especialidad que corresponda. En cuanto a la designacion de
docentes, se faculta a la Junta de Clasificacion Docente del Area Curricular de Materias
Especiales para que realice la seleccion del personal docente antes referido y
confeccione los listados.

Sin embargo, segun lo expresado por una referente de las escuelas intensificadas en
Artes, esta prescripcion quedo sin efecto al segundo afio de implementado el Programa
ya que la Junta de Clasificacion consider6 que, al no estar establecida por Estatuto este
requisito, las condiciones de ingreso a las El en un area del conocimiento, deben ser las
mismas que para el resto de los docentes del sistema (es decir, poseer el titulo
habilitante).

En cuanto a la certificacion de estudios, la unica modalidad dependiente de DAEP en la
que los docentes requieren titulos especificos es la de Artes, en la que al incorporarse
nuevos lenguajes (Teatro, Danzas y Medios Audiovisuales) se enumera una serie de
titulos que pueden habilitar para el desempefio de la tarea (Res. 565/05, Anexo IV). En
cambio, en el caso de los docentes de las escuelas intensificadas en Educacion Fisica y
Actividades Cientificas, el requisito en cuanto a titulos es el mismo que el que
corresponde al comun de las escuelas: Profesor de Educacion Fisica y Profesor de
Ensefianza Primaria, respectivamente.

Por otra parte, de acuerdo con lo expresado por las referentes de las cinco modalidades,
un problema que atraviesa a todas ellas es el de la movilidad docente. Dado que los
perfiles profesionales van modificAndose como consecuencia de la formacion sistemética
gue los docentes van recibiendo desde el programa, uno de los problemas a resolver es
el de la continuidad de los docentes en las escuelas intensificadas. Si bien no se ha
ahondado en el tema, hay acuerdo en la idea de que para el nombramiento de
aspirantes a los distintos cargos de escuelas intensificadas, la Junta de Clasificacion
debiera elaborar listados Ad-hoc con los docentes que hayan tenido experiencia en la
modalidad.

En el mismo sentido, se expresa la necesidad de trabajar con los aspirantes a cargos de
conduccion, antes de que asuman en una escuela intensificada. Esto se vincula con dos
cuestiones: por un lado, el necesario involucramiento por parte del equipo para
gestionar un proyecto particular de intensificacién y por otro, la importancia de que los
directivos ingresantes tengan una aproximacion a los saberes que se han construido en el
propio proceso de implementacion.
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En las distintas modalidades se cuenta con una normativa que establece la fuente de
financiamiento para los recursos de funcionamiento. Si bien en este informe no se
realizard un andlisis de la gestién presupuestaria de esta oferta, se efectuaran algunas
consideraciones bésicas en tanto los referentes mencionaron dificultades significativas al
respecto.

En primer lugar, es importante sefialar la diferencia entre la intensificacion en LMyE y el
resto de las modalidades. En el primer caso no se mencionan problemas de
infraestructura y equipamiento, situacién que se vincula con que la indole de la
intensificacion no requiere erogaciones en infraestructura. Con sus diferencias, las otras
cuatro modalidades tienen en comun la dificultad de que no disponen
presupuestariamente de recursos para instalar una nueva infraestructura edilicia
(construir laboratorios o gimnasios, por ejemplo), sino que la intensificacion se apoya en
gue las escuelas dispongan previamente de espacios relativamente adecuados para el
funcionamiento de la modalidad. Si bien se contempla que las escuelas pueden
comenzar a funcionar como intensificadas si se proyectan reformas, las mismas
dependen de gestiones ante la Direccion de Infraestructura como cualquier
establecimiento escolar, y por lo tanto se ubican en una serie de prioridades con otros
criterios y suelen estar sujetas a demoras en los plazos de realizacion de las obras.

En relacion al equipamiento se verifica una situacion similar a la de infraestructura:
todas suponen la preexistencia de cierto equipamiento previo (informatico, de
materiales e insumos de laboratorio o para actividades artisticas y deportivas, libros de
texto), que luego se va incrementando a partir del presupuesto disponible. Aqui LMyE
enfrenta nuevamente menos requerimientos porque los circuitos administrativos
parecen funcionar con mayor eficiencia en relacion al resto. En TICs, la indole del
equipamiento plantea dificultades especificas, por lo que si bien es previa a las otras
tres, no han podido abordar satisfactoriamente este tema. En relacion con las tres
modalidades que dependen de DAEP, cabe aclarar que a sabiendas de que la partida
destinada a la compra de materiales suele estar disponible en la segunda parte del afio,
se prevén actividades que puedan prescindir de ellos para la primera mitad del ciclo
escolar.

Al margen de estas consideraciones generales a continuacién se brindaran algunas
precisiones sobre cada modalidad separadamente. Cabe aclarar que no se realizaran
consideraciones respecto de la conformacion de plantas transitorias docentes o
contrataciones de personal, que merecerian un estudio mas detallado.

Escuelas con Intensificacion en LMyE:

En el articulo 4 de la Res. 786/01 por el cual se crea el Programa Escuelas Primarias
Bilinglies de la Ciudad de Buenos Aires se establece que “el gasto que demande el
cumplimiento de la presente resolucion sera afectado solo por el afio 2001 a la partida
presupuestaria de la Planta Transitoria asignada a la Direccion General de Educacion
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para 2001” y que “la Direccion General de Planeamiento asistira a este proyecto
acompafiandolo desde los aspectos curriculares y de previsiones presupuestarias”.

En la Res. 2736/02 que aprueba la transformacién del Programa Escuelas Bilingues en la
Ciudad de Buenos Aires en Programa Escuelas de Modalidad Plurilingie con
Intensificacion en LMyE no se menciona el tema presupuestario. Al margen de ese marco
normativo, los referentes no sefialan especiales dificultades en la implementacion que
deriven de la previsién y de la ejecucion presupuestaria de recursos en equipamiento o
material didactico, como se dijo. Asimismo, los referentes de la intensificacion tampoco
revelan la existencia de obstaculos relacionados con la infraestructura dado que la
modalidad no presenta requisitos diferentes a los que se requieren para la ensefianza en
cualquier otra escuela de JC.

Proyecto Aulas en Red - Escuelas con intensificacion en TICs

En relacién con las TICs, y en coincidencia con LMyE, en el articulo 5° de la Res. 19/03
que pone en funcionamiento esta modalidad se sostiene que “el gasto que demande el
cumplimiento de la presente Resolucion sera afectado sélo por el afio 2002 a la partida
presupuestaria de la Planta Transitoria Asignada a la Direccion General de Educacion
para 2002. La Direccion General de Planeamiento asistirA a este proyecto
acompafiandolo desde los aspectos curriculares y desde el planeamiento educativo™.

A diferencia de la intensificacion en LMyE, este Proyecto presenta una detallada
exposicion de requisitos y criterios de utilizacion de la infraestructura, debido a la
necesidad de contar con los espacios adecuados para la instalacion del equipamiento
tecnoldgico asi como al hecho de que la modalidad atraviesa distintas esferas de la vida
escolar (en lugar de circunscribirse a un anico espacio). Al respecto, en documentos
internos se detallan como requisitos para la implementacion los siguientes:

Contar con un aula en planta baja o con posibilidad de acceso para personas con
movilidad reducida.

Disponer de un aula de 7° grado equipada con un minimo de 7 PCs en red con
conexion de banda ancha, distribuidas en el perimetro del aula. Se estima una
relacion de entre 3 6 4 alumnos por maguina como maximo.

Que la escuela cuente con condiciones de seguridad para proteger los equipos (rejas
en ventiletes y puertas).

Que al menos una de las maquinas tenga las caracteristicas adecuadas para operar
como servidor (Pentium IV 1,7 6 Athlon XP 2,0; 512 de memoria RAM; 40 HD disco
rigido de lectura 7200 rpm; placa de red no integrada).

Que el laboratorio de Informatica pueda ser utilizado cotidianamente, con
equipamiento adecuado para trabajar de 1° a 6° grado (PCs conectadas en red).

Que se pueda cablear una red interna que conecte como minimo el aula de 7° grado;
el laboratorio de Informética; la biblioteca; la Secretaria y la Direccion (en este caso



la escuela se hace cargo de la compra de materiales y Re.Por.Te se ocupa de la
mano de obra requerida para la instalacion)®.

Al margen de las pautas previstas en el marco normativo y en los documentos internos,
en el caso de TICs las consultas realizadas sobre la implementacién muestran que
existen importantes dificultades derivadas del desajuste entre la prevision y la
ejecucion presupuestaria.

De acuerdo con una referente, el equipamiento de las doce primeras escuelas que se
incorporaron se realizO6 mediante un convenio con un banco cooperativo, Yy
posteriormente la Secretaria de Educacion, fue equipando a los establecimientos que se
fueron incorporando al proyecto y proveyendo de subsidios anuales para el
mantenimiento y compra de insumos necesarios para el laboratorio y bs aulas en red.
Dicha renovacion ha permitido que algunas escuelas ampliaran el funcionamiento en red
a otras aulas o grados -dependiendo su ubicacion de su proyecto institucional.
Asimismo las Asociaciones Cooperadoras han colaborado en el sostenimiento y
renovacion del equipamiento. Una referente sefiala que si bien se previ6 la renovacion
del mismo mediante un proyecto especifico (el PPREIl: Plan Plurianual de Re
Equipamiento Informético), esto no se llegod a efectivizar.

Asimismo, las consultas permitieron saber que se enfrentan problemas serios no s6lo con
el logro del equipamiento minimo necesario sino con la conectividad, debido a que el
servicio es provisto por empresas privadas que no funcionan eficientemente y tampoco
se adecuan a la ldgica administrativa del sistema educativo. Cabe aclarar que para
trabajar con el equipo de que disponen (que en cada escuela tiene caracteristicas
diferentes) elaboran paquetes de software especificos para cada maquina de cada
escuela y realizan un mantenimiento técnico periddico, lo que a juicio de la referente
consultada brinda condiciones minimas de trabajo.

Como se deriva de anteriores consideraciones, los recursos de infraestructura son
condiciones de partida para la incorporacion a la intensificacion en tanto se requiere de
un espacio para el laboratorio. A partir de alli, el proyecto contempla otras necesidades
como, por ejemplo, que los equipos funcionen en las plantas bajas de las escuelas para
evitar obstaculos a los nifios con movilidad reducida. Esta pauta no es excluyente y pudo
cumplimentarse sélo en algunas escuelas.

Programa de Intensificacion en Artes, IAC y en Educacion Fisica:

A diferencia de las otras dos modalidades, en los considerandos de la Res. 565/05 se dice que la mayor
erogacion presupuestaria que supone la ejecucién del presente programa sera afectada de “la Jurisdiccion
55 -inciso 1 -Partida Principal 1 -Programa 36 de Fortalecimiento y Apoyo en el Nivel Primario -Actividad 11.
Otras Intensificaciones Curriculares”. De esta manera, la dependencia funcional y presupuestaria, en este
caso, se ubica en la DAEP y no en la Direccion General de Educacion, y tampoco se menciona la asistencia
de la DGPL en el planeamiento presupuestario. La fuente de financiamiento se confirma, en esta resolucion,
en el articulo 8.

A partir de este marco normativo, los referentes sefialan algunas dificultades en la
implementacion que derivan, o bien de la previsibn, o bien de la ejecucion

16 para mas detalles en relacion a consideraciones conceptuales y operativas sobre el espacio y tiempo
escolar, ver el documento de Re. Por. Te. titulado “Las Tics y la escuela”, pagina 29 y siguientes.
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presupuestaria. Por ejemplo, en la intensificacion en Artes una referente menciona
especialmente el tiempo que demoran las compras de materiales. Si bien el primer afio
establecieron un subsidio extraordinario para la escuela que funcion6 como piloto, a
partir de alli funcionan mediante un sistema de compra centralizada de materiales
(instrumentos musicales, materiales para pléstica, camaras de video y fotogréficas,
DVDs, grabadores, etc.) que demora en gestionarse: tuvieron casos en que el
equipamiento llegé a mitad de afio, y en las escuelas que se comenzo6 con la modalidad
en marzo afrontaron en consecuencia dificultades de trabajo. Como lo advierte una
referente del area de Primaria, ante estas demoras se realiza una adaptacion didactica
que consiste en programar para la primera mitad del afio aquellas actividades que no
requieren particularmente los materiales faltantes.

Respecto de los materiales, la intensificacion en Educacion Fisica trabaja con subsidios
anuales que -al igual que en los restantes casos que realizan compras centralizadas-,
también tienen en ocasiones demoras en ejecutarse; cuando esto sucede afecta
especialmente a las escuelas que ingresan a la modalidad.

En relacion con la gestién presupuestaria de los campamentos, la misma se realiza a
partir de la elaboracion de un proyecto que se presenta a la DAEP, y la Oreccién de
Cooperadoras y Comedores Escolares reintegra los gastos afrontados transitoriamente
por las Asociaciones Cooperadoras de cada escuela.

En cuanto a las condiciones edilicias para el desarrollo del Proyecto de Intensificacion
en un Campo del Conocimiento, la Res. 3021/04 (en su Anexo 1) sostiene que “las
escuelas deberan contar con la infraestructura necesaria (propia o convenida) para el
desarrollo de la intensificacion” y que “los lineamientos de la intensificacion para cada
campo definirdn el tipo de espacios minimos para el desarrollo adecuado de las
actividades pedagdgicas”.

En la consulta a los referentes de los tres tipos de intensificacion lo edilicio aparece
como un aspecto que determina en gran medida los limites y posibilidades de expansion
de cada modalidad, como se vera a continuacion.

La modalidad de Artes presenta ciertos requisitos en relacion con el espacio escolar de
los cuales depende el buen funcionamiento de la intensificacion. La referente
consultada sefiala que en ciertos casos se decidio rechazar las solicitudes de algunas
escuelas de incorporarse a la intensificacion por la falta de espacios adecuados. El
problema se agrava debido a la demora que el area de Infraestructura Escolar tiene para
dar respuesta a las demandas c& reformas, mejoras y ampliaciones de los edificios
escolares.

En esta modalidad de intensificacion, a los requisitos para llevar a cabo la ensefianza de
las areas ya incorporadas (como Plastica y Musica) se suman los requisitos para
desarrollar las clases de las &reas de reciente incorporacion: los espacios adecuados
para Danza, Teatro y Medios Audiovisuales.

No obstante, si bien la referente reconoce que es necesario contar con el espacio fisico
apropiado, también destaca que un factor decisivo es el buen uso que se haga del mismo
(manejo, rotacién, acondicionamiento de aulas). En otras palabras, hay escuelas en las,
aunque no se dispone de las condiciones Optimas, se le da al proyecto un “espacio
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simbdlico” tan grande que ciertos obstaculos se pueden sobrellevar sin que representen
un impedimento para la implementacion. Ademas, en este caso los requisitos son
relativamente flexibles (a diferencia, como se vera, de lo que sucede en otras
modalidades). Por ejemplo, un aula de caracteristicas corrientes, ainque no sea el
espacio 6ptimo para desarrollar un taller de Pléstica, puede ser acondicionada para tal
fin.

Un problema adicional en algunas escuelas de Artes refiere a las condiciones de
funcionamiento preexistentes: en las escuelas que ya tenian un déficit de equipamiento,
esto se agudizd por la presencia de mas docentes en la institucion. La contracara de
estas dificultades, sefialada asimismo por la referente, es que la intensificacion significo
un proyecto dinamizador de algunas escuelas en estas condiciones, que motivé a los
actores institucionales y comunitarios a mejorar la atencién dispensada al
equipamiento, la limpieza y el estado edilicio.

En la intensificacion en Educacion Fisica, los requisitos son comparativamente mas
rigidos, en la medida en que son mas dificiles de reemplazar. Al respecto, en la
entrevista a una referente de la modalidad se alude a que se necesitan varios espacios
disponibles adecuados (amplios y techados, preferentemente) ya que cada secciéon de
grado cuenta con 8 horas semanales dedicadas a la actividad fisica. Sin estas condiciones
se torna muy dificil la implementacién de la propuesta.

Por lo dicho, en Educacion Fisica es donde el requerimiento edilicio se presenta como
mas acuciante, en este sentido la referente consultada sefiala que la existencia de solo
nueve escuelas que funcionan con esta modalidad se debe en gran medida a que muy
pocos establecimientos cuentan con la cantidad y caracteristicas de los espacios
requeridos.

Al respecto, no parece haberse encontrado demasiadas alternativas de resolucién, a
excepcion de un caso recordado por la referente, donde la intervencién de la
supervisora facilito el incremento de las horas de natacion (que se extendieron de un
cuatrimestre a todo el afio), descomprimiendo el déficit de espacios cubiertos para
educacion fisica en el establecimiento.

Finalmente, entre las tres modalidades que dependen de DAEP, IAC es la que menos
requerimientos de infraestructura y equipamiento enfrenta. Las referentes sefialan que
si bien necesitan de un laboratorio, el espacio requerido es reducido y el equipamiento
sencillo: conexiones de agua y gas y una mesada. Por otra parte, la mitad del tiempo
realizan trabajos en el aula y las propuestas didacticas incluyen generalmente material
descartable.

La modalidad se instalé en cuatro escuelas con un laboratorio preexistente, y en una se
lo construy6 para incorporarse a la modalidad, pero como ya se sefialé6 para todos los
casos, se trat6 de una gestion de la escuela, apoyada por el proyecto. De manera similar
a Artes -y quizas con mayor peso que en aquella-, las referentes valoran la construccion
comunitaria del laboratorio en tanto la consideran una manera de transmitir la
presencia de la ciencia experimental en la vida cotidiana de las familias (que proveen
insumos), y una forma de lograr el apoyo comunitario de la propuesta.
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Es importante sefialar que coincidentemente con las reflexiones de las referentes, un
documento interno elaborado por la DAEP indica que para la incorporacién a las
modalidades bajo su dependencia se evaluan las caracteristicas de los equipos directivos
y docentes, pero ademas las condiciones edilicias, que en el caso de Artes yEducacion
Fisica remiten a espacios funcionales no superponibles y aptos para las propuestas de las
intensificaciones; mientras que para IAC se verifica la existencia de un laboratorio viable
y ddctil para la intensificacion.

Para finalizar, es preciso formular dos apreciaciones sobre el tema del espacio. Por un
lado, parece haber consenso en que en ciertas ocasiones, el hecho de que las escuelas
comiencen a contar con un proyecto compartido a partir de la intensificacién, produce
una dinamica institucional que logra generar las condiciones que previamente no
existian, incluso para el uso del espacio. Por otro lado, parece haber consenso asimismo
en que cuando las condiciones minimas no han sido garantizadas es dificil implementar
la intensificacion. Si no se cuenta con los espacios apropiados para el funcionamiento,
las tensiones inherentes a cualquier cambio de tal magnitud institucional se suman a las
dificultades derivadas de la falta de condiciones adecuadas. Por ello, varios referentes
seflalan que desaconsejan la seleccion de escuelas en las que las condiciones de
infraestructura no se encuentren relativamente garantizadas, aunque existan otros
factores que estén jugando a favor (como el interés de los actores en el proyecto).

En este capitulo se realizara un analisis sobre la extension y distribucion en el territorio
de la Ciudad de Buenos Aires de las escuelas intensificadas. El procedimiento adoptado
ha sido el de evaluar por DE y por barrio la localizacion de las escuelas intensificadas
(cantidad y modalidad), para determinar la oferta existente. Es preciso aclarar que esta
aproximacion consiste en una descripcion preliminar pues no permite dar cuenta qué
sector de la poblacién atiende cada una de las escuelas. Es sabido que, por ejemplo, un
determinado barrio puede no contar con oferta de este tipo de instituciones; sin
embargo, algunos nifios pueden concurrir a escuelas alejadas de la zona donde viven. De
esta manera esa franja de la poblacion escolar puede estar atendida, a pesar de no
contar con escuelas en su lugar de residencia.

En este aspecto, una primera caracteristica a poner de relieve es que en todos los DE
existe oferta de escuelas con alguna modalidad de intensificacion: aquellos distritos en
los que la oferta es menor poseen al menos tres escuelas intensificadas, los distritos en
los que la oferta es mayor llegan a contar con 7 escuelas intensificadas (es el caso de los
DE 2, 10 y 14), siendo 5 el promedio de escuelas intensificadas por DE.

Si se considera cada modalidad separadamente, cabe subrayar que no es posible
encontrar en todos los distritos la presencia de las 5 modalidades de intensificacion. Al
respecto, mientras que las modalidades de TICs y LMyE abarcan la totalidad de los DE, las
escuelas intensificadas en Artes, IAC y Educacion Fisica no llegan a cubrir todos los
distritos.

Esto se confirma si se analizan los mapas que se presentan a continuacion, donde puede
verse que respecto de las Intensificadas en TICs la oferta esta presente en por lo menos
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dos establecimientos por DE, y en el caso de algunos (DE 13, 14 y 19) de tres
establecimientos por DE, llegando a un maximo de 4 escuelas de esta modalidad en el DE
2 (Mapa 1).

En el caso de las Escuelas con intensificacion en LMyE, su nimero menor no implica una
oferta menos distribuida territorialmente sino que se mantiene el mismo principio de
extension: existe por lo menos un establecimiento por distrito escolar, con un maximo de
dos escuelas por distritos en algunos casos (DE 6, 7, 14, 17 y 19), como puede verse en el
Mapa 2.

En relacién con la intensificacion en Artes, Educacion Fisica e IAC la cobertura no es tan
amplia y la distribucion no es pareja’’. Esto se confirma si se aprecia que la oferta se
concentra especialmente en el DE 10 (donde funcionan 3 escuelas de Arte y una de
Educacion Fisica) y a la vez no hay presencia de este tipo de escuelas intensificadas en los
DE 3, 5, 15y 17. En los restantes distritos hay por lo menos una escuela intensificada en
Artes, a excepcion del DE 21, donde hay solo una escuela intensificada en IAC (Mapa 3).

A continuacion se analizara la oferta de escuelas primarias intensificadas por DE y barrio,
dado que este nivel de desagregacion mayor permite agregar otros rasgos significativos de
su distribucion territorial. En el Mapa 4 se presentan las escuelas con intensificacion
segun modalidad y en el Mapa 5 se muestra la distribucion territorial por DE y barrio de
las 5 modalidades de intensificacion; en ambos casos puede observarse también el tipo de
jornada (EPjs y EPjc: Escuela Primaria de jornada simple y completa, respectivamente).

El andlisis distinguira la existencia o no de oferta de intensificacién en relacion con el
territorio, considerando no solamente la cantidad y ubicacion de las escuelas en el
distrito y el barrio de pertenencia, sino ademés la distancia respecto de algunos
asentamientos o villas de emergencia. Esto se debe a que, como se analizé en la seccion
correspondiente a los criterios de incorporacion de los establecimientos, la condicion
socioeconomica de la poblacion ha sido un factor considerado en la normativa en las
distintas modalidades™.

En el caso del DE 1, las 6 escuelas intensificadas existentes se encuentran ubicadas en
una linea que atraviesa de noroeste al sudeste del distrito. Se corresponde con los

7 Al respecto, cabe recordar los sefialamientos del referente del area de Primaria acerca de la inexistencia
de un diagnéstico previo que apoyara la implementacion de la intensificacion en, por lo menos, una escuela
por modalidad y por DE. La falta de ese diagndstico inicial llevé a que en algunos DE las metas no se hayan
llegado a cumplir, mientras que en otros la oferta de escuelas intensificadas superara las metas minimas
planteadas. En el primer caso, esto se debi6 a que no se contd con escuelas que reunieran los requisitos
minimos especialmente de infraestructura; en el segundo, a que en algunos distritos la presencia de una sola
escuela por modalidad resultaba escasa en funcion del propdsito de equidad; por ese motivo, de acuerdo
con lo expresado por el referente, el objetivo de inclusion social se cumpliria igualmente.

= importante advertir que este analisis merece un estudio mas pormenorizado en términos de
distribucion poblacional y matricula escolar, ya que es posible que la cercania geogréafica no se corresponda
con accesibilidad. En ese sentido, tampoco se considera en este estudio preliminar la proximidad con la
oferta de establecimientos de JS (o JC sin intensificar), dado que la extension de la intensificacion prevista
por la normativa se pude producir tanto por la transformacién de un establecimiento ya existente (de JS o
JC) como por la creaciéon de nuevos establecimientos, lo que merece estudios especificos de demanda
potencial de matricula.
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barrios de San Nicolas, Retiro, Recoleta y Palermo, por lo que se encuentra sin oferta de
intensificacion la Villa 31'° y una zona de Balvanera.

En el DE 2 hay 7 escuelas intensificadas, que se encuentran en la franja norte y este del
DE, correspondiente a Palermo y Balvanera, por lo que no hay demasiada presencia de
esta modalidad de intensificacion en Almagro y directamente no la hay en la pequefia
franja de Villa Crespo que forma parte del DE mencionado.

En el DE 3, las 3 escuelas intensificadas se localizan cercanamente al trazado de la linea E
de subterraneos en los barrios de Constitucién y San Cristébal, quedando sin oferta de
intensificacion Monserrat y Balvanera.

En el DE 4, existen 4 escuelas intensificadas que se ubican a ambos lados de la linea de
FFCC a la altura del Puente Avellaneda en el barrio de La Boca, y queda sin oferta San
Telmo, y sectores de Monserrat y Barracas, asi como la zona de Puerto Madero (Villa
Rodrigo Bueno).

En el DE 5 las 3 escuelas intensificadas se concentran en el este del distrito (dos en
Barracas y una en Constitucién), quedando sin oferta una zona del mismo barrio (Villas
21-24, 26 y Nucleo Habitacional Zavaleta), parte de Parque Patricios, Nueva Pompeya y
un sector de Constitucion.

Para el DE 6, hay 5 escuelas intensificadas en San Cristobal y 1 en Boedo (al igual que en
el DE 3, en inmediaciones al trazado de la linea E de subterraneos). Queda sin oferta una
zona del norte del distrito, que incluye parte de los barrios de Balvanera y Almagro, y el
sur del distrito, que incluye parte de Parque Patricios.

En € DE 7, las 5 escuelas intensificadas de encuentran concentradas en los barrios de
Caballito y Flores, quedando sin oferta gran parte del primero de los barrios, parte de
Villa Crespo y una pequefia zona de Almagro.

Respecto del DE 8, hay 5 escuelas intensificadas distribuidas en una franja de orientacion
Norte-Sur que atraviesa los barrios de Almagro, Caballito y Parque Chacabuco.

En el DE 9 las 6 escuelas intensificadas se encuentran en una franja de orientacion Oeste-
Sudeste que atraviesa el sur de Colegiales y Palermo, quedando sin oferta un sector del
segundo de ellos (entre el trazado del subterréaneo y las vias del FFCC) y el norte del
barrio de Villa Crespo.

En el DE 10, la distribucion de las 7 escuelas intensificadas existentes se corresponde a
una franja que lo cruza de Oeste a Este atravesando los barrios de Saavedra, Nufiez y
Belgrano, quedando sin oferta el sur de Belgrano y Coghlan.

En el DE 11 se agrupan 2 escuelas intensificadas al norte del distrito en el barrio de
Flores, un tercer establecimiento en Parque Avellaneda y un cuarto se halla localizado en

19 A modo de ejemplo respecto de las previsiones realizadas al comienzo del capitulo respecto de los
alcances de esta descripcion, puede sefialarse la observacion de una referente de la modalidad de LMyE,
quien indica que la poblacién de una de las escuelas intensificadas del DE 1 estd constituida
mayoritariamente por nifios de la Villa 31.
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las inmediaciones del cementerio de Flores y las Villas 1-11-14, Barrio Rivadavia, Illia y
Villa 13 Bis (localizadas en el lindero DE 19), quedando con menos oferta el sur del DE.

Respecto del DE 12, las 5 escuelas intensificadas se encuentran en un trazado Noroeste-
Sudeste atravesando Villa Santa Rita y Flores, quedando sin oferta Villa General Mitre y
Floresta.

En el DE 13 las 6 escuelas intensificadas se ubican en una linea que atraviesa el DE de
Norte a Sur en los barrios de Villa Luro, Parque Avellaneda, Mataderos, y Villa Lugano,
guedando sin oferta gran parte de los ultimos dos y la zona de Parque Avellaneda en
inmediaciones de la Villa 6 (Barrio Cildafiez).

En el DE 14 las 7 escuelas intensificadas se distribuyen en los barrios de Villa del Parque,
Agronomia, Villa Ortizar Chacarita, y el norte de la Paternal, quedando sin oferta de
intensificacion el resto de este barrio y un pequefio sector de Villa Crespo.

En el caso del DE 15, las 3 escuelas intensificadas estan en el sur del distrito -barrios de
Villa Ortuzar y Villa Urquiza-, mientras en el norte de Villa Urquiza y Saavedra no hay
oferta de este tipo de establecimientos.

En el DE 16 las 5 escuelas intensificadas se ubican en la franja noreste del distrito, en los
barrios de Villa Urquiza, Norte de Villa Pueyrredon y Agronomia, quedando sin oferta la
mayor parte de Villa Pueyrredén y Villa Devoto.

Respecto del DE 17, las 3 escuelas intensificadas se ubican en los limites oeste y este del
DE, en Villa Devoto y Villa del Parque, quedando el resto del distrito sin esta oferta.

Respecto del DE 18, las 5 escuelas intensificadas se concentran al norte y al sur del
distrito, en los barrios de Monte Castro, Floresta y Versailles, mientras que no hay oferta
en los barrios de Liniers, Veélez Sarsfield y Villa Luro.

En el DE 19 las 6 escuelas intensificadas se ubican en una franja que atraviesa el centro
del barrio de Villa Soldati y el este de Nueva Pompeya, quedando sin oferta una zona del
barrio de Flores (asentamientos de Barrio Rivadavia, Villas 1-11-14, Barrio lllia y Villa 13
Bis), de Villa Soldati (Barrio Carrillo, Villa 3, Villa Piletones, Barrio Calacita y Villa AU-7) y
Nueva Pompeya®.

En el DE 20 las 6 escuelas intensificadas estan concentradas en el norte del distrito -
barrio de Liniers- y en el sur del barrio de Mataderos, donde una de las escuelas
intensificadas se ubica en la vecindad del Nucleo Habitacional Transitorio Av. Del
Trabajo. No hay oferta de intensificacion en Villa Lugano -proximidad de la Villa 15y 17-
y ni en el resto del barrio de Mataderos.

Finalmente, en el DE 21 las 3 escuelas intensificadas se concentran en el sudeste de Villa
Lugano y el barrio lindero de Villa Riachuelo-, quedando sin esta oferta el resto de Villa

20 Con respecto a la oferta en el DE 19, la referente de LMyE aclara que una
escuela situada en el limite de los barrios de Chacabuco, Boedo y Pompeya
atiende nifios que provienen de Nueva Pompeya, y otra trabaja con poblacion de
Piletones y Fatima casi exclusivamente.
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Lugano (Villas 19 -Barrio INTA- y gran parte de la Villa 20), Villa Soldati (Villa Piletones y
Villa AU7) y Villa Riachuelo.

De lo anterior se desprende que los DE que poseen menor cantidad de escuelas
intensificadas son el 3, el 5, el 17 y el 21 y que no hay oferta de intensificacion en los
barrios de Coghlan, Parque Chas, Villa Crespo, Puerto Madero, San Telmo, Villa Real,
Parque Patricios.

La descripcion de la oferta en cada barrio permitiria pensar -aun con los limites
sefialados al comienzo de este capitulo- que existiria cierta distancia entre los
propositos presentes en la normativa -en términos de brindar intensificacion
especialmente a los sectores desfavorecidos- y la distribucién de la oferta actual en
términos geogréaficos. El panorama actual muestra que existe una limitada oferta de
escuelas intensificadas en zonas cercanas a villas de emergencia y asentamientos, falta
de cobertura de algunas modalidades en todos los distritos y barrios, y una
concentracion de la oferta en zonas de buena accesibilidad, considerando los principales
medios de transporte™. Sin embargo, con las previsiones mencionadas precedentemente
respecto del estudio de la matricula y accesibilidad de los establecimientos, es posible
matizar las consecuencias de esta distribucién en términos de los propoésitos de equidad.
Al respecto, es importante recordar que la poblacion socialmente vulnerable no
necesariamente asiste a escuelas cercanas a su zona de residencia, por lo que es posible
encontrar poblacion en situacion de pobreza asistiendo a escuelas en DE que no estan
asociados tradicionalmente a esta condicion social. Por tal razén, el objetivo de
inclusion social se podria estar cumpliendo a pesar de que no existe por el momento
oferta de escuelas intensificadas en las zonas mencionadas.

?! Estos sefialamientos pueden resultar Gtiles a la hora de disefiar futuras politicas
de expansién de la oferta, a fin de corregir la concentracion en algunas zonas para
lograr una oferta distribuida mas homogéneamente por barrios y que atienda
especialmente a criterios sociales de compensacion de desigualdades. En tal
sentido, y teniendo en cuenta analisis realizados precedentemente en relacién a
los recursos de equipamiento e infraestructura, es importante recordar que los
mismos han estado destinados prioritariamente a la implementacion de la
propuesta en escuelas que ya cuenten con las condiciones minimas de
infraestructura, y no a la creacion de esas condiciones; lo que explicaria, en
parte, la sefialada concentracion en la oferta (dado que en zonas en las que los
edificios escolares no presentan las condiciones adecuadas se torna dificil la
inclusion en estos proyectos).
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Mapa 1
Escuelas con Intensificacion en TICs
segun Distrito Escolar
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Fuente: Carta Escolar, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
Sobre la base de informacion proporcionada por la Direccion del Area de Educacion Primaria, abril 2007.
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Mapa 2

Escuelas con Intensificacion

en LMyE segun Distrito Escolar
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Mapa 3
Escuelas con Intensificacion en un Campo del Conocimiento (Artes, Actividades
Cientificas y Educacion Fisica) segun Distrito Escolar
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Mapa N°4
Escuelas con Intensificacion segun jornada
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Mapa 5
Escuelas con intensificacion segin modalidad
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A continuacién se consideran algunos indicadores socioeducativos basicos por modalidad.
Es importante sefialar que Artes, Educacion Fisica y IAC se han considerado en conjunto,
por tratarse de un nimero reducido de establecimientos.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, la modalidad de Lenguas Materna y
Extranjeras se distingue por tener porcentajes menores respecto del promedio de la
Ciudad en los indicadores de repeticion y sobreedad®. En el caso de TICs y de las
Intensificadas en Artes, Educacion Fisica e IAC los promedios son similares a los de la
jurisdiccion, excepto en la sobreedad en el caso de TICs, que presenta un porcentaje
menor al de la jurisdiccién. Es importante sefialar que si se analiza cada modalidad, se
observa que estos valores generales para cada variable incluyen una heterogeneidad
interna importante entre escuelas:

Modalidad de % de % de
Intensificacion repeticion sobreedad
LMyE 2,4 12,7
TICS 3,1 14,3
Artes, Ed. Fisicay IAC 3,2 18,9
Total Ciudad 3,4 18,3

Departamento de Estadistica, Direccidén de Investigacién, 2007. Fuente: Relevamiento Anual 2006, datos
provisorios. Matricula Inicial y Final 2005, datos provisorios.

Como puede verse en el Grafico 9, en el caso de LMyE poco més del 20% de las escuelas
tienen tasas de repeticion mayores al promedio de la Ciudad, mientras que en el caso de
TICs, casi el 40% de los establecimientos presenta valores superiores al promedio; las
Intensificadas en Artes, Educacion Fisica e IAC presentan una situacién intermedia entre
ambas, con el 31%.

22 Si bien a la hora de explicar esta situacion es necesario evitar realizar relaciones simplistas y mecéanicas
entre las variables consideradas, en esta modalidad (iniciada en 2001) ya hay muchas escuelas cuyos alumnos
han cursado toda (o casi toda) su escolaridad bajo este Programa. De manera que seria interesante estudiar si
estos menores porcentajes en las tasas de repeticion pueden vincularse con el abordaje pedagdgico-didactico
de esta modalidad, sobre todo si tenemos en cuenta que la ampliacion de las competencias lingiisticas no
sélo se vincula con mejores desempefios en el area de Practicas del Lenguaje o Lenguas Extranjeras sino que
tiene repercusiones positivas en el aprendizajes de las otras areas, dado que el aprendizaje de los contenidos
de las demas areas siempre estd mediatizado por el lenguaje. A la inversa, las dificultades en la adquisicion
de la lengua escrita suele ser una de las causas del denominado “fracaso escolar”.
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Gréafico 9: Distribucion porcentual de establecimientos por promedio de repeticiéon, segun
modalidad
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En relacion on la sobreedad, cuyo promedio jurisdiccional es de 18,3%, como puede
verse en el Grafico 10, en el caso de LMyE el 11% de las escuelas tienen un porcentaje de
sobreedad mayor al promedio de la Ciudad, mientras que en el caso de TICs, poco mas
del 30% de los establecimientos presenta valores superiores al promedio y en las
Intensificadas en Artes, Educacion Fisica e IAC, representa esta cifra asciende al 40%.

Grafico 10: Distribucion porcentual de establecimientos por promedio de sobreedad, segin
modalidad
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Finalmente, si se vinculan las variables previamente analizadas puede sefalarse que en
el caso de LMyE solo una escuela presenta los dos indicadores con valores superiores al
promedio, mientras que en Artes, Educacion Fisica e IAC son 9 las escuelas que los
superan y en TICs son 11 los establecimientos donde las variables tienen valores
superiores. Estos sefialamientos permiten afirmar que actualmente que casi el 20% de
las escuelas intensificadas atienden a poblacion en situacion de vulnerabilidad
educativa.
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Las escuelas con intensificacion son, en su amplia mayoria, establecimientos de JC. Su
particularidad radica en que diversifican la oferta curricular vigente en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires para la escuela primaria comdn. Existen 5 modalidades
diferentes: LMyE, TICs, Artes, Actividades Cientificas y Educacion Fisica.

La intensificacion permite profundizar la ensefianza en un campo del conocimiento a
partir de la introduccion de campos o areas nuevas y/o resignificacion de las ya
existentes, lo que se efectla mediante la reorganizacién del tiempo escolar y el
acompafiamiento técnico-pedagdgico de los docentes del area que se intensifica. Estos
lineamientos se ajustan a los propdsitos establecidos en la Ley Nacional de Educacion N°
26.206/06, que establece como objetivo para la mejora de la educacion primaria la
extension de la jornada escolar, otorgando asimismo centralidad a la cuestion curricular
y a la presencia de equipos técnicos en el acompafiamiento a las escuelas®.

En cuanto a la centralidad de lo curricular para el mejoramiento de la educacién en las
El se encuentra contemplada tanto en relacién con el aprendizaje de los contenidos
como en la incorporacién de nuevos campos de conocimiento. En este sentido las areas
intensificadas en las modalidades de LMyE y TICs estan en consonancia con la relevancia
que se les otorga en la Ley Nacional de Educaciéon. Ademas de éstas, en la propuesta de
intensificacion de la Ciudad se incorporan campos de conocimiento novedosos para la
ensefianza primaria como medios audiovisuales, danzas, o taller de movimiento, que
amplian &reas preexistentes a partir de las otras 3 modalidades de intensificacion: 1AC,
Artes y Educacion Fisica.

En relacion con la importancia de los equipos técnicos, tanto en la Ley Nacional como en
la propuesta de intensificacion el acompafiamiento pedagdgico se concibe como una de
las condiciones para el mejoramiento de la ensefianza, a través de la generacion de
dispositivos centrados en la problematizacion y reflexion sobre la préactica.

Actualmente la Ciudad de Buenos Aires cuenta con mas de la mitad de sus escuelas
primarias de gestion publica funcionando con JC, lo que la ubica en condiciones
favorables para afrontar los desafios de la Ley Nacional de Educacién en torno a la
extensién de la jornada escolar. Un 38% de los establecimientos de JC ofrecen
intensificacion, mientras que tienen este tipo de oferta un 5% de los establecimientos de

2 Al respecto, el art. 27 en su inciso d) sefiala entre los fines de la ensefianza primaria el de “Generar las
condiciones pedagdgicas para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (...).
Por otra parte, el art. 72 indica que “La formacidn docente es parte constitutiva del nivel de evaluacién
Superior y tiene como funcion entre otras, la formacién docente inicial, la formacién docente continua, el
apoyo pedagdgico a las escuelas y la investigacion educativa”. En el caso del art. 73, inciso c), se propone
“Incentivar la investigacion y la innovacidon educativa vinculadas con las tareas de ensefianza, la
experimentacién y sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexion sobre la practica y a la
renovacion de las experiencias escolares”; mientras que en el inciso d) se propone “Ofrecer diversidad de
propuestas y dispositivos de formacion posteriores a la formacién inicial que fortalezcan el desarrollo
profesional de los/las docentes en todos los niveles y modalidades de ensefianza”.Por su parte, el art. 87
establece que “La ensefianza de al menos un idioma extranjero sera obligatoria en todas las escuelas de
nivel primario y secundario del pais”, y el art. 88 sefiala que “El acceso y dominio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion formara parte de los contenidos curriculares indispensables para la inclusion
de la sociedad del conocimiento”.
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JS. Si se consideran todas las escuelas estatales, independientemente del tipo de
jornada, un 23% de las escuelas primarias publicas son intensificadas. En términos de
matricula, asisten a escuelas con intensificacion un 19% de los alumnos de las escuelas
primarias de gestiéon publica, correspondiendo asimismo a un 36,5% de los alumnos que
concurren a escuelas de JC.

En cuanto a la distribucion de escuelas intensificadas segin su modalidad, poco menos
de la mitad de dichos establecimientos (44%) ofrece TICs, menos de un cuarto (24%) son
de LMyE vy el resto incluye las intensificaciones en Artes (19%), Educacion Fisica (8%) e
IAC (5%). Si bien es esperable que haya un nidmero mayor de establecimientos en las
modalidades que cuentan con mas afios de implementacion -LMyE y TICs-, es posible
pensar que este mayor desarrollo cuantitativo de las 2 modalidades mencionadas se
debe, ademas, a una decision de responder a demandas de la poblacion, la que
manifiesta una fuerte valoracion social de dichos conocimientos™.

Estas diferencias en el numero de establecimientos tienen correspondencia en la
distribucion geografica de cada modalidad: actualmente hay por lo menos dos escuelas
por DE que son intensificadas en TICs y por lo menos una intensificada en LMyE en cada
uno de ellos. Para las intensificadas en Artes, hay por lo menos un establecimiento en 17
distritos, mientras Educacién Fisica e IAC tienen una extensién considerablemente
menor.

Considerando que la normativa plantea el objetivo de ofrecer al menos un
establecimiento de cada modalidad por DE, la extension y la cobertura pueden ser
analizadas, al menos, desde dos é&ngulos. Por un lado, es posible examinar las
expectativas y metas de extension que se plantean las Direcciones o Coordinaciones
responsables del disefio e implementacién de cada uno de estos proyectos, a la luz de su
experiencia de trabajo.

Las distintas perspectivas de los referentes remiten a un debate conceptual: el
interrogante acerca de si el modelo de intensificacion, como opcion para concretar la
diversificacion de la oferta curricular, se concibe como una propuesta universal de JC
hacia el futuro -en el que podrian caber las modalidades actuales y surgir otras, o en el
caso de TICs extenderse a todas las escuelas de JC- o si la intensificacion es pensada
como propuesta a ser implementada s6lo en las escuelas que la demanden.

Esto se vincula con el sentido que adquiere la intensificacion en las distintas
modalidades. En TICs est4 asociado a la idea de gradualidad o progresividad en la
adquisicion de conocimientos (que la hace plausible de ser aplicada a todas las escuelas
primarias publicas de la jurisdiccién), mientras que en las otras modalidades se utiliza
para indicar la profundizacién de las actividades de ensefianza en un éarea del
conocimiento o campo del curriculum, en relacion con otros establecimientos de
educacién comuan. Dicha diferencia tiene consecuencias en los requerimientos y las
condiciones institucionales para la implementacion: mientras que para TICs la
incorporacion de la intensificacion no dispone de horarios adicionales, en las restantes
un aspecto central es la reorganizacion del tiempo de ensefianza.

2 1 a importancia otorgada desde el sentido comin al manejo de computadoras y al dominio de lenguas
extranjeras, considerados ambos como herramientas de ingreso al mercado laboral y competencias
generales en un mundo cada vez mas conectado merece consideraciones especificas, sobre las que no nos
detendremos aqui.
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Por otro lado, es posible presentar un panorama general la extension y cobertura
considerando la poblacion escolar que actualmente tiene acceso al servicio, segun
distritos y barrios de la Ciudad. Esto es importante porque distintos documentos y
normativas plantean como aspiracion, ademas del minimo de intensificadas por DE, la
prioridad de atencion a los sectores de mayor vulnerabilidad social®.

En este sentido, en los DE 19 y 20 hay 6 o mas establecimientos intensificados, lo que da
cuenta de la preocupaciéon por ofrecer las distintas modalidades en zonas de mayor
vulnerabilidad social. Sin embargo, queda aun pendiente ampliar la oferta en los DE 3,
4, 5y 21 donde se observa una menor cantidad de establecimientos de esta modalidad
(3 0 4 por DE).

Al analizar la cobertura con un nivel mayor de desagregacion, es decir considerando los
barrios de la ciudad, se observa la necesidad de ampliar la oferta en barrios con
poblacion de mayor vulnerabilidad como Monserrat, San Nicolas y Constitucion.
Asimismo, seria recomendable atender a las poblaciones de la Villa 31, Villas 21-24,
Zavaleta, Barrio Carrillo, Villa 3, Piletones y Villa AU-7, Villas 19 y 20, Villas 15y 17.

Sin embargo, es importante recordar que la poblacién escolar no es homogénea y, por lo
tanto, las instituciones educativas seleccionadas pueden estar atendiendo a poblacion
vulnerable pese a ubicarse en zonas que aparentemente presentan menor problematica
social dado que, dara particularidad ce la distribucion es que la oferta se encuentra
concentrada, en algunos casos, en las areas de mejor comunicacion de los barrios (por
ejemplo, préximas a las lineas de subterraneos o la Avenida Rivadavia).

Mas alla del requisito de ofrecer una escuela intensificada por modalidad en cada DE y
de priorizar poblaciones socialmente vulnerables, la normativa no establece mayores
precisiones respecto de los criterios de seleccion de establecimientos en términos
territoriales o socioecondmicos®®. Si la distribucion de la oferta resefiada para LMyE,
TICs y Artes puede entenderse como un logro significativo en términos de cumplimentar
el criterio de la localizacion geograficamente equitativa (en tanto hay por lo menos 3 El
en todos los distritos), la heterogeneidad entre y dentro de cada modalidad en términos
de repeticion y sobreedad (especialmente este ultimo indicador) muestra que aun son
incipientes las acciones tendientes a un logro méas acabado del proposito de equidad en
la oferta, asociado a la eleccion de escuelas con poblacion socialmente vulnerable?’ .

En relacion con la repeticion, la modalidad de Intensificacion en LMyE se destaca por
tener un promedio mas bajo que el de la Ciudad, mientras TICs, Artes, Educacion Fisica
e IAC presentan valores cercanos a los promedios de la jurisdiccion. En cuanto a la

% Como se sefialo en la seccion correspondiente, en esta etapa se presenta un panorama general: es
necesario realizar andlisis mas detallados de matricula para poder confirmar las siguientes afirmaciones.

6 Tanto las intensificadas dependientes de DAEP como LMyE contaron con regulaciones vinculadas a los
momentos experimentales de los proyectos que proporcionaban mayores precisiones.

27 Aun considerando la heterogeneidad entre y dentro de los DE, si las escuelas incorporadas a estos
proyectos fueran en todos los casos las que atienden a la poblacion més vulnerable, se deberian observar
porcentajes de repeticion y sobreedad superiores o similares al promedio (es sabido que & trata de
indicadores fuertemente asociados a situaciones de exclusion social), lo que no se verifica. El hecho de que
la oferta de intensificacion sea relativamente reciente hace que no sea esperable encontrar -de manera
extendida- valores positivos de los indicadores que puedan ser atribuidos a la existencia de los proyectos.
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sobreedad, tanto LMyE como TICs presentan promedios menores; en cambio Artes,
Educacion Fisica e IAC tienen, nuevamente, valores similares al promedio jurisdiccional.

Si se analizan los valores de cada escuela en relacién con estos indicadores, puede
observarse una heterogeneidad interna importante en cada modalidad. En el caso de la
tasa de repeticion, en todas las modalidades (excepto en IAC) hay escuelas cuyos valores
llegan a duplicar el promedio jurisdiccional, destacandose dos escuelas de TICs cuyos
valores de repeticion lo triplican.

En el caso del indicador de sobreedad, en las escuelas de LMyE ningun establecimiento
llega a duplicar al promedio jurisdiccional, en el caso de TICs hay 2 escuelas que llegan
a ese valor, y lo mismo sucede en 2 escuelas intensificadas en Artes y 1 en Educacion
Fisica. De estas consideraciones puede concluirse que, si bien algunas escuelas en cada
modalidad -especialmente en TICs- responden en principio al criterio de atender a
poblacion socialmente vulnerable, otras no lo hacen, disminuyendo asi los promedios de
las modalidades y asimilandolos al jurisdiccional.

De las consideraciones anteriores y mediante la consulta a los referentes y algunos
documentos internos, es posible sintetizar distintos criterios prevalecientes, con peso
relativo segin la intensificacion, para la seleccion de los establecimientos. Un primer
grupo de criterios tiene que ver con rasgos que propician y facilitan la intensificacion,
mientras que el segundo grupo se vincula con caracteristicas que la tornan una manera
de solucionar dificultades institucionales. Entre los primeros se mencionan el tamafio de
la escuela (en términos de cantidad de secciones de grado), el interés por el proyecto (y
en particular, la adhesién del equipo directivo), la experiencia previa de desarrollos
curriculares en el tema, y la existencia de equipamiento y/o espacios adecuados. Entre
los segundos, la pérdida de matricula y la ausencia de proyecto institucional.

Uno de los criterios de seleccion de los establecimientos que pesa significativamente en
todas las modalidades (con excepcion de LMyE) es la disposicion previa del espacio
necesario. Esto se verifica especialmente en Artes y Educacion Fisica y en menor medida
en IACs y TICs. Es importante detenerse en este punto porgue la existencia de
infraestructura apropiada establece condiciones en gran medida definitorias para la
inclusion en el proyecto, constituyendo una importante limitacion para las escuelas que
no cuentan con esas condiciones como punto de partida.

Tanto en la deteccion de las capacidades de infraestructura como en el resto de los
criterios mencionados, una caracteristica a subrayar en este proceso de seleccion es el
papel destacado de los supervisores distritales, quienes operan como mediadores entre
las Coordinaciones de los proyectos de intensificacion y las escuelas. Esta centralidad se
debe al conocimiento cercano de las instituciones con el que cuentan y las
caracteristicas propias de su funcion, siendo en consecuencia actores privilegiados, cuya
perspectiva sobre la intensificacion merece ser profundizada.

Una variable central en las propuestas de intensificacion es la reorganizacion del tiempo
escolar, que a su vez remite a definiciones conceptuales acerca de la extension de la
jornada. La JC en la Ciudad de Buenos Aires alcanza y supera el tiempo escolar que
muchos paises latinoamericanos y europeos han propuesto para extender la jornada, ya
gue incluye 6 horas y media de clase mas el tiempo destinado al almuerzo (una hora y
media). Cabe aclarar que si bien entre las 12:15 y 13:45 hs. (tiempo destinado al
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almuerzo y al descanso pos-comedor) los alumnos pueden retirarse de la escuela para
almorzar, en la mayoria de los casos permanecen en la misma. En las escuelas
intensificadas (excepto en TICs) el tiempo de pos comedor es destinado a la ensefianza,
con lo cual el tiempo total de trabajo escolar se ve incrementado, totalizando 7 horas y
cuarto.

En los proyectos de extension de la jornada escolar en nuestro pais se entrecruzaron, y
contindan haciéndolo hoy, dos principios que argumentan de diferente manera la
necesidad de ampliar el tiempo de permanencia de los nifios en la escuela: uno enfatiza
la dimension la asistencial y otro la dimensién pedagdgica. En la primera orientacion, las
necesidades asistenciales surgidas a partir de contextos de pauperizacion social o de
cambios socioculturales (como la incorporacion masiva de la mujer al mundo laboral)
tuvieron como consecuencia que la familia comparta con la escuela el tiempo de
cuidado de los nifios. En la segunda, las transformaciones del conocimiento y del saber
didactico derivaron en propuestas de renovacion pedagdgica que requieren del
incremento del tiempo de ensefianza. En las El se retoman las dos tradiciones
mencionadas: la asuncion de un tiempo de cuidado dotado de significatividad para los
alumnos en términos de experiencia formativa y el intento de renovacion pedagogica.

Considerando el aspecto asistencial como principio organizador de la extension de la
jornada, es preciso detenerse en el analisis del tiempo de cuidado que supone la
permanencia de los nifios en la JC. En este sentido, la modalidad organizativa de las El
reduce el tiempo del que los nifios disponian de manera no regulada por actividades
escolares -que era destinado al intercambio espontdneo con sus pares y al ocio-,
denominado “poscomedor”. Sin embargo, es importante sefialar que este proyecto dota
de un sentido pedagdgico y de cuidado a un tiempo escolar que hasta el momento se
presentaba en muchos casos como un espacio sin responsables suficientes que tuvieran
un posicionamiento positivo acerca del sentido del tiempo de cuidado.

Es posible preguntarse por formas alternativas de pensar la experiencia formativa que
puede brindar la escuela que no dependan necesariamente de la prolongacion del
tiempo de exposicion de los alumnos a actividades de ensefianza organizadas en
asignaturas. Al respecto cabe recordar la propuesta del PRJC que, entre sus intenciones,
se proponia valorizar como experiencias que los nifios deben vivir en la escuela no s6lo
las instancias de aprendizaje de los contenidos disciplinares sino otras vivencias tan
formativas como aquéllas, tales como el juego, el intercambio con nifios de otros
grados, la posibilidad de eleccion de algunas actividades, entre otras.

Si bien distintos autores advierten que el aumento del tiempo escolar no
necesariamente produce mejores aprendizajes - debido a la sobrecarga y en algunos
casos la superposicion de contenidos en una ensefianza por asignaturas- en el caso de los
proyectos aqui analizados los referentes subrayan el impacto positivo que la
intensificacion muestra en numerosos aspectos de la vida escolar: transferencia de
saberes de las areas intensificadas a las restantes, mayor retencion escolar, mejoras en
la convivencia escolar.

En relacién con dicha renovacion pedagogica, es posible provisoriamente concluir que la

existencia de mediadores entre los documentos curriculares y los docentes, la inclusion
de nuevas materias e interlocutores en las distintas modalidades de intensificacion se
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muestran como dispositivos valiosos para la apropiacién de las propuestas de ensefianza
que se proponen renovar los contenidos y enfoques disciplinarios de la escuela primaria.

Todos los proyectos de intensificacion (aun en el caso de TICs, donde no hay incremento
de la carga horaria) se centran fuertemente en una reorganizacion del tiempo escolar y
una reconsideracion del tiempo de trabajo docente, incluyendo espacios de trabajo
colectivo. Dicha reorganizacion plantea numerosos desafios para la gestion de las
instituciones y, por lo tanto, constituye una fuente de conflictos y dificultades en la
implementacion.

A pesar de las dificultades que los referentes detectan al respecto, una de las ventajas
comparativas que distingue a las escuelas intensificadas de las restantes escuelas de JC
es la existencia efectiva de espacios de trabajo colegiado que requieren, ademaés del
tiempo, la disposicion de agentes a cargo de su coordinacion. Como sefialan estudios
previos sobre la JC en la Ciudad, la falta de un tiempo de trabajo colectivo (considerado
dentro de las condiciones laborales como parte de la jornada de trabajo) ha sido
evaluada como un déficit en tanto que impide la construccibn de acuerdos
institucionales en torno al proyecto institucional en general y a la enseflanza en
particular.

Esta cuestion ha sido contemplada por las El, de maneras diversas segun la modalidad de
intensificacion. Si bien esta caracteristica en si misma constituye un avance, es
importante sefialar que el tiempo para el trabajo colectivo entre los docentes se
encuentra garantizado solo para los maestros especificamente involucrados por la
modalidad intensificada.

Merece particular mencion, asimismo, el acompafiamiento técnico-pedagdgico del
trabajo docente. La intensificacion se lleva a cabo sobre una estructura de
acompafamiento conformada por especialistas en el &rea intensificada, formados en la
didactica de la disciplina en cuestion. La existencia de estas figuras, que operan como
mediadores entre los documentos curriculares y los docentes, se muestra como un
dispositivo valioso para la apropiacién de las propuestas de ensefianza que intentan
renovar los contenidos y enfoques disciplinarios en la escuela primaria.

En relacion con la apropiacion de los debates curriculares se advierte que, de maneras
diversas y con desigual nivel de desarrollo, en todas las modalidades hay instancias de
capacitacion docente permanente, realizadas a través de los dispositivos pensados para
la asistencia técnico-pedagogica de los proyectos. Esta capacitacion es diferente a la
realizada a través de modalidades mas tradicionales (como cursos, seminarios,
jornadas).

Considerando el caracter integral del proyecto de intensificacién -a pesar de las
diferencias constatables en el disefio y en la implementacion de cada una de las cinco
modalidades- es posible pensar que tanto la apropiacion de la propuesta como la
revision de los procesos de ensefianza que implica, requieren de tiempos que exceden
largamente el ciclo lectivo. Por lo tanto, se presenta como un aspecto adn no resuelto la
necesidad de garantizar cierta permanencia de los docentes en las escuelas (o dentro de
otras escuelas de la misma modalidad) que haga posible aprovechar la experiencia
acumulada en el desarrollo del proyecto.
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Para finalizar, cabe preguntarse si la intensificaciobn en un area de conocimiento
implicaria una temprana diversificacion de la experiencia formativa, teniendo en cuenta
que se desarrolla en el marco de la ensefianza primaria, la que supone una formacién
comun para todos los nifios. Al respecto, es importante considerar la voz de los
referentes que indicarian que la diversificacion no constituye una meta del proyecto;
por el contrario, la intensificacion brindaria nuevas perspectivas y conocimientos que
estarian funcionando como una ampliacion de los intereses de los nifios, considerando
las etapas evolutivas de los mismos™.

El presente estudio se ha centrado en la sistematizacion de las caracteristicas generales
de la oferta de intensificacion, algunos indicadores socio-educativos basicos de la
poblacion que asiste a las El, el marco normativo y el desarrollo curricular de cada
modalidad. En la segunda etapa se indagara como se plasma la propuesta en algunas
instituciones, de manera de poder complementar el andlisis ya efectuado a partir de
fuentes secundarias y entrevistas a referentes.

2 Una respuesta mas fundamentada al interrogante precedentemente citado, requeriria la realizaciéon de un
estudio de campo que permita conocer de manera directa las experiencias formativas de los nifios, lo cual
no ha sido objeto de estudio en esta primera etapa de la investigacion.
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Res. 4776- MEGC/06: Reglamento Escolar para el sistema educativo de gestion oficial
dependiente del G.C.A.B.A.

LMyE

RES. 786- SED/01: Crea el programa “Escuelas primarias bilingies de la Ciudad de
Buenos Aires.

Res. 2.735 -SED/02: Reconoce la antigiedad para docentes de lenguas extranjeras de
escuelas plurilingues.
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RES. 2.736 - SED/02: Aprobacion de la transformacion del “Programa escuelas bilingies

en la Ciudad de Buenos Aires”, en “Programa escuelas de modalidad bilinglie con
intensificacion en lenguas maternas y extranjeras”.

DECRETO 140 - GCBA/03: Creacion de cargos de POF para docentes. Establece pautas de
funcionamiento del Programa. En la resolucion se establece que las modificaciones
deben ser incluidas en el reglamento escolar.

Decreto 270- GCBA/03: Aprueba el apéndice VIII del Anexo de titulos y normas de
interpretacion para la clasificacion del personal docente.

Res.490 - SED/03: Bonifica con puntaje adicional a los docentes que se desempefiaron,
durante el periodo 2001/2003, como maestros especiales de lenguas extranjeras en el
marco del “Programa de escuelas de modalidad plurilingliie™.

RES. 1.063 - SED/03: Incorpora al Reglamento Escolar aprobado por Res. 626/SED/80, el
capitulo  correspondiente a las escuelas de  modalidad  plurilingte.

RES. 233 - SED/04: Aprobacion de los cargos correspondientes al area de idioma

extranjero par alas escuelas de modalidad plurilinglie, ad referéndum de las plantas
organico funcionales 2004.

RES. 471 - SED/04: Modificacion del Anexo Il de la Res. 233/SED/04, B.O.N° 1883

Res. 243 - SED/ 05: Modificacion del articulo 281 del Reglamento escolar (Resolucién
1063/SED/2003).

Res. 029-SED/ 06: Aprobacion de las plantas organico funcionales 2006 correspondientes
al area de idioma extranjero par las escuelas de modalidad plurilingie.

Res. 3127- MEGC/06: Aprobacion de las plantas organico funcionales 2007 de cargos

correspondientes al area de idioma extranjero para escuelas de modalidad plurilingiie.

TICs

RES. 19 -SED/03: Crea el Proyecto “Aulas en Red- Escuela de Jornada simple o completa
con intensificacion en tecnologia de la informacion y la comunicacion.

Artes, Educacion Fisica e IAC

Res. 3021- SED/04: Crea experimentalmente el Programa de escuelas con intensificacion
en un campo del conocimiento.

Res. 565- SED/05: Crea el Programa de escuelas primarias de Jornada Completa con
intensificacion en un campo del conocimiento.

Res. 1942- SED/05: Modifica la resolucién 565705
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Anexo
Listado de Escuelas con Intensificacion por DE

Distrito | CUE NUmero | Tipo de | Nombre del establecimiento Modalidad

escolar Jornada|

1 201160 1 JC Juan José Castelli LMyE

1 201133 2 JS Domingo Faustino Sarmiento TICs

1 201122 4 JC De Catedral al Norte J. M. Estradal| Artes

1 201152 7 JC Presidente Roca Artes

1 200710 12 JC Gral. Las Heras IAC

1 200481 18 JC Dr Rafael Herrera Vegas TICs

2 201546 4 JC Amadeo Jacques TICs /
Ed.Fis.

2 201713 8 JC Dr. Arturo Mateo Bas Ed. Fis.

2 201468 9 JC Cnel. Genaro Berén de Astrada Artes

2 201262 14 JC Juan Martin de Pueyrredon LMyE

2 201103 17 JC Presidente Uriburu TICs

2 200214 22 JS Carlos Javier Benielli TICs

2 201263 24 JS Provincia De Catamarca TICs

3 200631 11 JC Dr. Ricardo Gutiérrez LMyE

3 201240 16 JC Eustaquio Cardenas TICs

3 200410 25 JC Gervasio Posadas TICs

4 200012 3 JC Juan Maria Gutierrez TICs

4 201840 11 JC Antonio J. Bucich Artes

4 200596 14 JC Agustin R.Caffarena TICs

4 201532 18 JC Provincia De La Rioja LMyE

5 201328 5 JS Esc. N. Sup. Gral. Martin Miguel TICs

Guemes

5 201698 6 JS Tomas Guido TICs

5 200296 13 JC Fray Mamerto Esquiul LMyE

6 201600 7 JC Olegario Victor Andrade LMyE

6 201778 8 JS Esc. N. Sup. Pte. Julio Argentino| TICs

Roca

6 200056 10 JC Francisco De Gurruchaga TICs

6 201602 11 JC José Federico Moreno LMyE

6 200491 15 JC Cnel. Ramon L. Falcén Ed. Fis.

6 201659 26 JC Republica De Colombia Artes

7 201374 3 JS Primera Junta TICs

7 200846 12 JC Facundo Zuviria TICs

7 200877 19 JC Galicia LMyE

7 201357 24 JC Virgen Generala Artes

7 201265 25 JC Republica De Guatemala LMyE

8 200884 1 JC Chacabuco TICs

8 200765 11 JC Presidente Marcelo T. De Alvear | Ed. Fis.

8 201585 15 JC Provincia De Salta LMyE

8 201351 16 JC José Maria Ramos Mejia Artes

8 200906 17 JC Prof.R.L.Bernadelli TICs

9 200730 1 JC Republica De Cuba TICs
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9 200979 5 JC Honorable Congreso De La Nacién | Ed. Fis.
9 200213 7 JC Marcos Sastre LMyE
9 201036 9 JC J.L.Lafinur TICs
9 201081 15 JC Capitan Gral. Bernardo O'higgins | IAC
9 200811 17 JC Blas Parera Artes
10 200461 4 JC Coronel Brandsen TICs
10 201213 8 JC Alte. Ramoén Gonzalez Fernandez | Ed. Fis.
10 200333 11 JC Primera Ministro Indira Gandhi TICs
10 200489 16 JC Republica Dominicana Artes
10 201025 21 JC Cnel. Cornelio Saavedra LMyE
10 200319 23 JC José Clemente Paz Artes
10 200237 25 JC Republica de Turquia Artes
11 200786 9 JC José Maria Paz Artes
11 201343 10 JC Ingeniero Octavio S.Pico TICs
11 201678 17 JC Juan Galo Lavalle TICs
11 200829 22 JC Hipolito Bouchard LMyE
12 200400 1 JC Museo De Bellas Artes Gral| Artes
Urquiza
12 201007 5 JC Republica De El Salvador TICs
12 200399 8 JC Quintino Bocayuva TICs
12 201202 19 JC Leandro Nicéforo Alem LMyE
12 200215 25 JC I. Gral. Alfredo D. Zunda Ed. Fis.
13 200025 6 JC Carlos Guido Y Spano TICs
13 200928 10 JC Antonio Zaccagnini Artes
13 200362 11 JC Ponciano Vivanco TICs
13 200185 12 JC Presbitero  Prof. V. Monteg LMyE
Carballo
13 200556 18 JC Dra.Elvira Rawson De Dellepiane | TICs
13 201168 24 JC Sara Elia De Giménez Artes
14 200519 1 JC Ruben Dario TICs
14 200516 2 JC General Mariano Acha TICs
14 200544 14 JC Dr. Luis Agote Artes
14 200281 17 JC Monsefior Gustavo J. Franceschi | LMyE
14 200046 20 JC Republica De Honduras TICs
14 200874 22 JC Agronomia Ed. Fis.
14 201637 26 JC Delfina De Vedia De Mitre LMyE
15 200784 1 JC Cnel. Olavarria TICs
15 200325 9 JC Dominguito LMyE
15 200727 26 JC Jose Marmol TICs
16 200991 3 JC Grecia TICs
16 200896 6 JC Luis Pasteur IAC
16 200994 14 JS Leopoldo Lugones TICs
16 200619 18 JC Helena Larroque De Roffo LMyE
16 200349 23 JC Belisario Roldan Artes
17 200166 5 JC Cap. Juan De San Martin Y Gomez | LMyE
TICs
17 201368 19 JC Franklin Delano Roosevelt TICs
17 201652 20 JC Pedro Medrano LMyE
18 200694 9 JC Provincia De Misiones LMyE
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18 200775 13 JC Jose Antonio Melian TICs
18 200751 17 JC Tte. Gral. Luis Maria Campos IAC
18 200080 18 JS Escuela De Recuperacion N°18 TICs
18 200761 24 JC Maipu Artes
19 200041 5 JC Provincia De Corrientes LMyE
19 200418 6 JC Dr Adolfo Saldias TICs
19 200043 10 JC Juan Andres De La Pefia TICs
19 200705 14 JC Capitana Maria Remedios Del Valle| Artes
19 200701 15 JC Evaristo Carriego LMyE
19 200711 16 JS William C.Morris TICs
20 200110 3 JC Republica Francesa LMyE
20 200763 4 JC Gral. Félix De Olazéabal Artes
20 200938 8 JC Dr Dalmacio Velez Sarsfield TICs
20 200328 14 JC Islas Malvinas TICs
20 200113 15 JC Republica Islamica De Pakistan Artes
20 201172 19 JC Roma Ed. Fis.
21 201125 1 JC Concejal Alberto Salvatori TICs
21 201086 6 JC Republica De La India LMyE /
TICs
21 201094 18 JC Jorge Newbery IAC
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