Dialogando BA

para Fortalecer instituciones

Mesa de didlogo
Autoridad Electoral

El 7 de junio tuvo lugar la segunda mesa de didlogo para la reforma politica de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en el marco de la iniciativa Dialogando BA, la cual giré en torno a la tematica “Autoridad
Electoral”.

El evento reunié a mas de 50 personas, entre ellos representantes de organizaciones de la sociedad
civil, académicos y representantes de los tres poderes de estado -tanto local como nacional-.

La mesa de dialogo comenzd con tres exposiciones mediante las cuales se presentd el eje tematico, las
primeras a cargo de Maria Rosa Muifios y Francisco Quintana, ambos legisladores de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y la tercera a cargo del Director de la Maestria de Analisis, Derecho y
Gestion Electoral de la UNSAM, Marcelo Escolar.

Dichas exposiciones contemplaron la situacion actual de La Ciudad en lo que respecta a su autoridad
electoral, las experiencias internacionales en la materia y posibles escenarios a ser receptados en un
Cédigo Electoral local, siendo complementadas por el planteo de interrogantes y puntos a ser
debatidos por cada uno de los grupos de trabajo.

Finalizadas las exposiciones, se abrié el debate en cada grupo de trabajo. Las conclusiones, consensos y
disensos a los que arribd cada grupo durante el debate, fueron compartidas a través de un vocero
seleccionado por el mismo grupo. Este documento constituye una sintesis de los didlogos mantenidos
en cada uno de los equipos de trabajo y las opiniones expresadas por cada vocero.

Los voceros de cada grupo de trabajo fueron los siguientes:

Grupo 1: Maria Gracia Andia

Grupo 2: Nicolds Deane

Grupo 3: Fernando Dominguez

Grupo 4: Karina Ravich

Grupo 5: Liliana Palavecino - Felipe Pérez Ponision
Grupo 6: Facundo Galvan

Consideraciones metodoldgicas
Con el objetivo de reflejar los didlogos mantenidos en los grupos de trabajo y lo expresado por el
respectivo vocero en forma sustancial, esta sintesis presenta la informacién de acuerdo a los
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consensos y disensos a los que arribé cada grupo a partir de las preguntas disparadoras. En este
sentido, se propusieron como disparadores del didlogo los siguientes interrogantes:

1. ¢Debe haber una concentracion o reparticion de las tareas administrativas y
jurisdiccionales?

¢Como deberia ser la organizacion electoral?

¢A qué organos deberian asignarse las siguientes funciones electorales?

¢éLos drganos electorales deben ser permanentes o temporales?

¢Como debe ser el modo de seleccidn, designacién y remocion de los integrantes de un
6rgano electoral?

vk wnN

Cabe destacar que al final de esta sintesis, se contempla una seccién que incluye aquellas cuestiones
abordadas por los grupos que no se encuentran estrictamente dentro de los interrogantes
mencionados.

1. ¢Debe haber una concentracidn o reparto de las tareas administrativas y jurisdiccionales? ¢El
control y resolucidn de las disputas debe corresponder al mismo drgano encargado de
organizar las elecciones?

Principales consideraciones con respecto a la tematica:

e Cinco de los seis grupos de trabajo se pronunciaron a favor de la reparticion de las tareas
administrativas y jurisdiccionales en dos organismos diferentes. En el grupo N2 3, a pesar de no
haberse logrado un consenso al respecto, la mayoria de los integrantes del grupo se mostré a
favor de esta tendencia.

Tabla 1: Sistematizacion de las opiniones de los grupos de trabajo sobre la tematica

Concentracion de Funciones Reparto de Funciones

Tabla 2: Sintesis de los didlogos mantenidos en cada grupo de trabajo

Consenso: Se acordd que no deben concentrarse las tareas administrativas
GT1 y jurisdiccionales en un solo organismo. En este sentido, se propuso
avanzar en la creacién de dos organismos: un Tribunal Electoral y una
Agencia Electoral.
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GT 2

Consenso: Una mayoria sostuvo que las tareas administrativas vy
jurisdiccionales deben separarse, incluso se planted la creacién de un
tercer 6rgano de fiscalizacion —como lo es la fiscalia electoral de Panama-
que trabajaria sobre temas penales.

GT3@

No se arribé a un consenso respecto a este punto. La mayoria estuvo de
acuerdo respecto a que debe existir una autoridad administrativa y otra
jurisdiccional. Sin embargo, se planted también la posibilidad de que exista
una sola autoridad electoral.

Consenso: Se acordd la reparticion de las tareas administrativas vy

GT4 o . - .
jurisdiccionales en dos organismos distintos, contemplandose por lo tanto
un organismo que organiza las elecciones y otro que las controla.

GT5 Consenso: Se concluyd que la administracion electoral debe estar separada

de la funcidn jurisdiccional.

cTe @

Consenso: Se concluyd que las tareas jurisdiccionales estén separadas de
las administrativas. Se planted la centralizacidon en un solo érgano de todas
las funciones que hoy estan dispersas entre todos los diferentes drganos
del Gobierno de la Ciudad en lo que hace a la administracion electoral. Se
planted asimismo la constitucion de un Tribunal Electoral para atender la
materia jurisdiccional.

2. ¢Como deberia ser la organizacion electoral?

i) Auténoma

ii) Dependiente del Poder Judicial/Ejecutivo

iii) Mixta

Principales consideraciones respecto a la tematica:

Cinco de las s

Respecto al érgano administrativo, tres grupos concordaron en que deberia ser auténomo y

eis mesas se pronunciaron a favor de una organizacidn mixta. Asimismo, todas las
mesas consideraron a la justicia como aquel drgano que debia estar a cargo de lo contencioso.

autarquico, mientras que el resto de las opiniones fueron variadas.
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Tabla 1: Sistematizacion de las opiniones de los grupos de trabajo sobre la tematica

Auténomos Dependientes Mixta

Tabla 2: Sintesis de los didlogos mantenidos en cada grupo de trabajo

GT1

Consenso: Se planted la necesidad de que el mandato constitucional del
Art. N° 113 de la CCABA sea respetado, creandose un Tribunal Electoral
como instancia anterior al Tribunal Superior de Justicia (“TSJ”). Se sugirio
la creacion de una Agencia Electoral autarquica y auténoma.

No se arribdé a un consenso respecto a si la Agencia Electoral debe formar
parte del Poder Ejecutivo, Poder Judicial o ser extra-poder.

GT 2

Consenso: Se concluydé que la organizacién electoral debe ser mixta.
Respecto al 6rgano administrativo, se planteé que debe dotarselo de
autonomia presupuestaria.

GT3‘

No se arribéd a un consenso. Los que apoyaron la division de tareas
administrativas y jurisdiccionales manifestaron que la autoridad
jurisdiccional debe depender del poder judicial, mientras que la
administrativa no necesariamente tiene que depender del poder
ejecutivo. Aquellos que manifestaron la necesidad de tener una sola
autoridad electoral que concentre las funciones, plantearon que la misma
deberia estar dentro del Poder Judicial.

GT4

No se arrib6 a un consenso. Parte del grupo propuso que la
administracién electoral este en la érbita del poder ejecutivo, y otra parte
que debe estarlo en la del poder judicial. Lo mismo se planted respecto al
control del proceso electoral. Ante esta disidencia, se concluyd
finalmente que la mejor opcidn es una organizacién electoral mixta.

GT5

Consenso: Se acordd que la organizacion electoral debe ser mixta: de la
funcién jurisdiccional debe encargarse el Poder Judicial y aquel 6rgano
que tenga las tareas administrativas debe tener autonomia.

cte ®

Consenso: Se concluyd que la organizacion electoral debe ser mixta. Se
decidié que las tareas administrativas deben estar a cargo de un érgano
auténomo y autarquico que centralice todas estas funciones. Por otro
lado, se manifestd que las jurisdiccionales deben estar a cargo de la
justicia. Se planted asimismo la necesidad de crear un tribunal electoral
gue tenga al TSJ como tribunal de alzada.
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3. ¢éA qué érganos deberian asignarse las siguientes funciones electorales?

i) jurisdiccionales

ii) administracion

iii) registral

iv) formacion

Principales consideraciones con respecto a la tematica:

e Cuatro de las seis mesas apoyaron una clara division de funciones entre el érgano jurisdiccional

(Tribunal Electoral + TSJ) y el administrativo (Agencia Electoral).

e La funcién registral fue un tema muy debatido, en el cual sélo tres mesas llegaron a un acuerdo.
Dos de ellas propusieron que se mantenga el sistema actual; otra contemplando que se avance

en un registro propio de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Tabla 1: Sistematizacion de las opiniones de los grupos de trabajo sobre la tematica

Organo/Funcién Jurisdiccional Administrativo Registral Formacion

Tribunal
Electoral

Agencia
Electoral

RENAPER/CNE

Tabla 2: Sintesis de los didlogos mantenidos en cada grupo de trabajo

Consenso: Se concluyd que el Tribunal Electoral deberia encargarse de
GT1 todo lo referido a lo contencioso y que la Agencia Electoral sélo deberia
estar facultada en materia administrativa.

Consenso: Se acordd que el TS) debe cefiirse a lo jurisdiccional y se
expreso la necesidad de que exista una doble instancia (Tribunal Electoral
como primera instancia y luego el TSJ como alzada). Se manifestd que la
GT 2 funcién de organizacién del acto electoral debe estar a cargo del 6rgano
de administracidn. En lo que hace a la funcién registral, se concluyé que
debe mantener el sistema actual, solo realizando un control del padrén
enviado por la Camara Nacional Electoral.
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GT3 . No se arribé a un consenso respecto a la conformacion del 6rgano, lo
cual no permitié avanzar en la asignacion de funciones.

Consenso: Se manifestd que “no tiene sentido realizar una doble
GT4 registracion”. Se concluyé que debe haber un sélo 6rgano enfocado en
esta tematica como lo es el RENAPER y por lo tanto sélo debe realizarse
un control del padrén.

Consenso: Se manifestdé que tanto la funcion registral como la de
GT5 formacion, son de cardcter administrativo. Asimismo, se concluyé que
tanto las funciones administrativas como las judiciales deben estar bien
delimitadas a fin de no confundirse.

Consenso: Se acordd que la justicia electoral debe ocuparse de “lo
judicializable”. Asimismo, se manifestd que el escrutinio definitivo y la
proclamacion de autoridades electas pueden quedar a cargo del érgano
GT 6‘ judicial. Por otro lado se concluyé que el ente autdnomo es quien tendra
las funciones administrativas.

No se arribé a un consenso respecto a que organo debia realizar la
funcion registral. Se presentaron posiciones diferentes, colocandola unos
dentro de drgano con autonomia y otros dentro de aquel que tuviese las
funciones judiciales.

4. ¢Llos drganos electorales deben ser permanentes o temporales?

Principales consideraciones con respecto a la tematica:
e Los seis grupos manifestaron la necesidad que el/los drgano/s fueran de caracter permanente.

e No fue asi el nivel de consenso respecto a la duracidn de los cargos de las autoridades de dichos
érganos.

Tabla 1: Sistematizacion de las opiniones de los grupos de trabajo sobre la tematica

Permanentes Temporales

Organismo . ‘

Autoridades

Funcionarios ‘
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Tabla 2: Sintesis de los didlogos de los grupos de trabajo

GT1

Consenso: Se sugirid que ambos organismos electorales fuesen de
caracter permanente. Se sostuvo asimismo la relevancia de contar con
funcionarios capacitados, con una carrera profesional reconocida.

No se arrib6 a un consenso. Una parte del grupo planteé que la duracidn
de los cargos debia ser permanente y otra la necesidad de que fuesen
temporales.

GT 2

Consenso: Se llegd a un acuerdo respecto a que los drganos deben ser
permanentes. Se manifesté que organizar una eleccién toma mucho
tiempo por lo que al terminar una ya se empieza a organizar la siguiente.
Asimismo, se acordd que las autoridades deben durar periodos extensos
en sus cargos, proponiéndose una base de 6 afios o de 3 elecciones, con
posibilidad de renovacién por igual periodo. Se hablé de la necesidad de
evitar designaciones politicas en la planta permanente del organismo
electoral.

GT 3‘

Consenso: Se llegd a un acuerdo respecto a que los drganos deben ser
permanentes.

Consenso: Se llegd a un acuerdo respecto a que los drganos deben ser
permanentes.

GT4 o . . .
No se arribo a un consenso. Se planted tanto la permanencia no asociada
a tiempos politicos, como autoridades asociadas a la administracion que
los nombra.

GTS Consenso: Se llegd a un acuerdo respecto a que ambos drganos deben ser

permanentes. Se propuso asimismo la alternancia de autoridades
después de dos o tres procesos electorales.

Consenso: Se llegd a un acuerdo respecto a que los 6rganos deben ser
permanentes. Asimismo, hubo consenso respecto a que debian
conformarse por un equipo “de carrera” con personal elegido mediante
concurso publico. Se establecid la necesidad de contar con profesionales
y personal de planta permanente que no esté sujeto a “los vaivenes
politicos”. Respecto al ingreso se planteé como modelo el ISEN.
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érgano electoral?

Principales consideraciones con respecto a la tematica:

e Esta es la pregunta que generé mayor debate y menor cantidad de consensos. El punto de
partida se complejizé a partir de la discusién respecto de la composicion del érgano

(unipersonal o colegiada).

e Lalegitimacién a través de mayorias legislativas o el concurso publico, fueron las opciones mas

mencionadas por los participantes, aungque en sélo dos grupos se llegd a un consenso final.

Tabla 1: Sistematizacion de las opiniones de los grupos de trabajo sobre la tematica

Legislatura Concurso

Seleccion

Tabla 2: Sintesis de los didlogos de los grupos de trabajo

Consenso: En relaciéon al modo de seleccion de los integrantes del

GT1 . , .
organismo, se concluyd que deben ser nombrados mediante acuerdos
legislativos con mayorias especiales.

GT2 No se arribd a un consenso. La discusion y falta de consenso respecto a la

composicion del oérgano -especificamente sobre si este debia ser
unipersonal o colegiado- no permitié avanzar.

c13@

Consenso: Se acordd que los funcionarios deben ser elegidos por fuera de
los ciclos electorales.

No se arrib6 a un consenso respecto al modo de designacion. Sin
embargo, una de las posiciones con mayores adeptos fue que los
integrantes del 6rgano fuesen propuestos por el ejecutivo y aprobados
por 2/3 de la legislatura.

GT4

No se arrib6é a un consenso. Se plantearon las siguientes posiciones: a)
que la designacion fuera a propuesta del poder ejecutivo y aprobados por
2/3 del legislativo, b) que se accediese al cargo por audiencia publica o
concurso llevado a cabo por el Consejo de la Magistratura, o c) que cada
érgano regulara su propia composicion.

Respecto a si el tribunal debia ser unipersonal o colegiado, la mayoria
optd por el formato de colegiado.
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Consenso: Se acordd la seleccidn por concurso publico, pero también se
GT5 manifesté que debe aprovecharse la representatividad de la legislatura
para la seleccidon. Respecto al modo de seleccidn, se planted que debe
contemplar una equidad de género.
Consenso: Se planted que la seleccion debe contemplar requisitos rigidos
(no esté afiliado, no tenga donaciones a partidos, abogado para el
Tribunal Electoral). Respecto a la remocidn se planted la necesidad de
dividir lo técnico de lo politico.
GTG. No se arribé a un consensq .respectc.) a la composicién deI. organo. Se
planted tanto una composicion Unipersonal como Colegiada. En lo
relativo a la designacidén, algunos estuvieron a favor y otros en contra de
que fuesen nombrados por la legislatura. Para la remocidn se enunciaron
entre las opciones: el requisito de una mayoria especial de la legislatura y
mecanismos como el juicio politico, entre otros.

6. Otros temas abordados

Principales consideraciones con respecto a la tematica:

e El presupuesto, el control/fiscalizacidon y la capacitacion fueron tres temas que también se
trataron en las mesas de debate. A continuacién se destacan algunas consideraciones de
respecto a este punto.

Tabla 1: Sintesis de los didlogos de los grupos de trabajo

Delegado Judicial: Se destacd que la figura del delegado electoral ha sido
un gran avance en la resolucion de los conflictos entre partes que suceden
durante el proceso del escrutinio provisorio.

Presupuesto: Se remarcd la importancia de contar con un presupuesto
solido que garantice la satisfacciéon de las necesidades. Se destacd, debido
a su relevancia, que el presupuesto del organismo sea establecido a través
de un porcentaje de alguna variable especifica, hecho que eluda la
negociacién, subsumida a cuestiones politicas, que tiene lugar en la
anualmente en la Legislatura

Presupuesto: Se manifestd la importancia de que el organismo cuente con
Autarquia financiera.

GT2 Fiscalizacion: Se planted que se podria pensar en un fiscal electoral, como
la fiscalia electoral de Panama, que trabajaria sobre temas penales.

GT1
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GT5 Capacitacion: Se destacé particularmente la importancia de la capacitacion
electoral.

Consejo de seguimiento de los partidos: Se manifesté que debe preverse
GT6 ‘ el rol de los partidos de oposicién y de consejos de seguimiento de los
partidos, instancias democratizadoras que rindan cuentas de manera
periddica y transparente.
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