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Introduccion

El Informe de la agencia Habitat de Naciones Unidas sobre el estado de las ciudades destaca que
América Latina y el Caribe es la regién en desarrollo con mayores tasas de urbanizacién y con la
peor brecha de exclusién social y desigualdad. Se observa una correlacién entre las areas ocupadas
por asentamientos precarios o poblaciones carentes y las areas mas afectadas por intensos
eventos climaticos. Sumado a esto la regidn se caracteriza por ser victima de multiples efectos
ambientales que amenazan la vida humana en las ciudades. Estos efectos se ven reforzados por los
impactos del cambio climatico™.

El cambio climdtico es un fenédmeno que ocurre a nivel global, pero sus impactos difieren
dependiendo de la regidn del planeta que afecta. Es por esto que las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico deben ser generadas y adoptadas a nivel local, sin olvidar su origen
global. El cambio climatico se evidencia cuando los valores medios de variables tales como
temperatura, precipitaciones, nivel del mar, vientos, ocurrencia de eventos extremos, entre otros,
se ven modificados. Estos cambios a su vez generan distintas consecuencias a nivel global, regional
y local.

La Ciudad de Buenos Aires no esta exenta a los efectos del cambio climatico. Entre los eventos mas
recurrentes producto de ello podemos senalar: las inundaciones; lluvias intensas y granizos;
temperaturas extremas sobre todo en verano; tornados; las variaciones de frecuencia, direccién e
intensidad de los vientos y las enfermedades emergentes (plagas, patégenos, vectores y aquellas
producto de la contaminacién ambiental).

Otra de las posibles consecuencias observadas del cambio climatico en la regién es la aparicién de
periodos de sequia, lo que no solo afecta la produccién agricola e incide directamente sobre el
precio de los alimentos haciendo que estos sean menos accesibles a aquellos habitantes con
menores recursos, sino que también puede ocasionar incendios de bosques y pastizales en zonas
aledafias a la ciudad, que generan un riesgo para la salud. El aumento de la temperatura
superficial afecta también a los cursos de agua léticos y Iénticos de la Ciudad de Buenos Aires y sus
alrededores, esto genera una mayor evaporacion de agua aumentando la humedad relativa del
aire factor que puede traer aparejado un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
extremos, como tormentas y caida de granizo.

El presente informe pretende reunir y analizar la informacién institucional existente en materia de
cambio climatico y riesgo de desastres.

Objetivos:

e Realizar una evaluacién institucional de las agencias que trabajan en cambio climatico,
riesgos de desastres y desarrollo urbano, para detectar programas, proyectos e
investigaciones que llevan a cabo dichas instituciones relacionadas con la gestion del
riesgo en ciudades, y evaluar sus capacidades en la materia.

! ONU Habitat. 2012. Estado de las ciudades de América latina y el Caribe. Rumbo a una nueva transicién
urbana. ISBN Volumen 978-92-1-132469-3



e Realizar un andlisis de los datos socioeconémicos y los datos climaticos que permitan
desarrollar una evaluacién del riesgo urbano para la Ciudad de Buenos Aires e identificar
las dreas de mayor vulnerabilidad y los elementos necesarios para definir una estrategia
de reduccion de riesgos. Con este fin se evallan las principales amenazas, prestando
especial atencidn a las inundaciones que afectan a la Ciudad de Buenos Aires tomando en
consideracion el desarrollo urbano y poblacional actual, y analizando la informacion
existente con el fin de determinar las zonas vulnerables y el riesgo presente y futuro al
cual la ciudad y sus habitantes estan expuestos.

Para realizar una evaluacion de riesgo urbano de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) se
requiere realizar un relevamiento de los organismos involucrados y un andlisis de sus capacidades
tanto a nivel de produccion de conocimiento, como de gestion del riesgo, planificacién,
elaboracion y aplicacion de politicas. Este mapeo institucional nos permitira identificar: datos e
informacidn existente; lineas de investigacion; funcionamiento de redes de monitoreo; programas
y politicas publicas existentes; responsabilidades ante las situaciones de riesgo y desastre; asi
como determinar vacios de informacién y brechas institucionales a cubrir, tal como la falta de
comunicacion y coordinacidn entre las areas de gobierno.

Metodologia

Se realizd un relevamiento exhaustivo de la bibliografia existente y de los organismos
(gubernamentales, no gubernamentales y académicos) involucrados con el cambio climatico,
riesgos de desastres y desarrollo urbano. Se determinaron responsabilidades, lineas de accién,
planes, programas, proyectos, publicaciones (informes, documentos, libros, capitulos de libros,
papers cientificos), y toda aquella oferta de datos e informacion relacionada con la tematica. En el
Anexo 1 se presenta el resultado del relevamiento institucional realizado.



La Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires tiene una superficie de 203 km” con una poblacién estable cercana a los
3 millones de habitantes?, y una poblacién en transito de alrededor de 3,5 millones. Junto con
varios partidos de la Provincia de Buenos Aires conforman el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), con una superficie de aproximadamente 3.600 km? y una poblacion cercana a los 14
millones de habitantes. La ciudad se localiza en la costa sur del estuario del Rio de La Plata, el cual
es utilizado como fuente de agua potable para la Ciudad, a la vez que es receptor de los liquidos
cloacales e industriales.

El clima de la Ciudad de Buenos Aires es templado himedo, con veranos calurosos e inviernos
frescos y temperaturas medias anuales cercanas a los 172C. La humedad relativa media anual es
cercana al 72%. Los registros de temperatura de las uUltimas décadas demuestran que los veranos
tienden a ser mads largos y prolongarse en el otofio y los inviernos muestran una tendencia a ser
mds moderados.

Con una precipitacidn promedio anual cercana a los 1.100 mm, y un terreno con pendiente escasa
y poca evacuacion natural de las aguas, se la puede considerar un area con riesgo hidrico Las
precipitacién presentan sus maximos en los meses calidos (entre noviembre y abril) y sus minimos
entre junio y septiembre. El nimero de dias al mes con precipitacion oscila entre 5y 10 en ambas
estaciones. Abril y septiembre son los meses que presentan el mayor nimero de dias con
precipitacion.

La Ciudad de Buenos Aires esta expuesta al efecto de los vientos pampero (viento frio y seco del
SO que provoca tormentas fuertes y en algunas ocasiones caida de granizo) y sudestada (viento
persistente del SE que en general provoca lluvias leves). Como consecuencia del cambio climatico,
se observa que el Rio de la Plata estd experimentando un incremento de su nivel medio debido
tanto al aumento del nivel medio del mar como al cambio en la direccién de los vientos
estacionales predominantes. Asimismo, se observa un aumento en la frecuencia de las olas de
tormenta. De acuerdo a la intensidad y persistencia de la sudestada, se producen inundaciones de
distinto grado en la costa de la Ciudad de Buenos Aires y los partidos costeros del AMBA.

A estos efectos meteoroldgicos se suman los impactos resultado de la accién antrdpica: la gran
extensién impermeabilizada en la ciudad, las variaciones en los desagilies naturales de arroyos que
drenaban hacia el Rio de la Plata, el relleno de diversas areas de la ciudad, y de la costa del rio que
han modificado la morfologia original y han producido importantes cambios en la escorrentia del
agua de la ciudad y la capacidad de transporte de sedimentos, son algunos ejemplos’, son algunos
ejemplos.

Los trabajos de investigacion demuestran que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es
vulnerable a condiciones extremas de temperatura, lluvias y vientos intensos, lo que trae

% INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010.
3 Pereyra, X., Marcomini, S., Lépez, R., Merino, M. y Nabel, P. 2001. Caracterizacién del medio fisico de la
ciudad de Buenos Aires y area metropolitana. Informe Inédito. Convenio FCEN (UBA)- GCBA. 214 p



aparejado un aumento en la exposicidn a inundaciones para aquella poblacidon que se encuentra
en areas bajas o inundables y producen pérdidas sociales y econdmicas muy significativas. La
cantidad de personas que habitan y transitan por la CABA, asi como los problemas en el transporte
y en al abastecimiento de luz y agua incrementan los efectos adversos que pueden tener las
inundaciones sobre la poblacién en riesgo ante este fendmeno.

Las pérdidas sufridas por los hogares y comunidades de ingresos bajos como consecuencia de los
efectos de las inundaciones generalmente son subestimadas. La pobreza, el desarrollo urbano mal
planificado y gestionado, y la degradacidon del ambiente aumentan los factores subyacentes de
riesgo. Varios informes de organismos de Naciones Unidas remarcan la relacién existente entre el
riesgo de desastres y la pobreza, y el hecho que las pérdidas por desastres afectan especialmente
al bienestar y desarrollo de nifios y adultos mayores. También destacan que se han realizado
avances en alerta temprana, preparativos y respuesta, pero aun existen dificultades a la hora de
abordar los aspectos de género y concientizacién publica; y que la inversidn en gestién del riesgo
de desastres, es muy escasa.”

Contexto legal

En el marco de los compromisos internacionales, la Argentina ha presentado dos “Comunicaciones
Nacionales”” a la Convencién de Cambio Climatico, y se encuentra en proceso de elaboracién de la
“Tercera Comunicacion”® y de la “Estrategia Nacional en materia de cambio climatico”’.

Por su parte el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires elabord en el afio 2009 el Plan de Accidn
contra el cambio climético (PACC) 2010-2030%, el cual incluye las acciones de adaptacién y
mitigacién propuestas, algunas de las que ya estan siendo implementadas, asi como la
presentacién del Inventario de Gases Efecto Invernadero para la Ciudad, que es actualizado
anualmente®. Este Plan sentd las bases para la sancidn en el afio 2011 de la Ley de Adaptacién y
Mitigacidn del Cambio Climatico.

En el afio 2005 los 168 paises que participaron en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
Desastres acordaron el Marco de Accién de Hyogo (MAH), sentando las bases para implementar
las estrategias para la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD). El objetivo del MAH para el
decenio posterior a su adopcion es “la reduccidon considerable de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades y los paises” e identifica la necesidad de “promover la integracion de la reduccion de
los riesgos asociados con la variabilidad del clima y el futuro cambio climatico en las estrategias

4EIRD/ONU. 2011. Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres. Ginebra, Suiza.
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas.
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para la reduccidon del riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio climatico”. La Argentina
elabord sus informes nacionales sobre el progreso en la implementacién del marco de accién de
Hyogo para los periodos 2009-2011 y 2011-2013. Dichos informes fueron coordinados por la
Comisidn Cascos Blanco del Ministerio de Relaciones Exteriores (punto focal de la Plataforma
Nacional), y en su elaboracion participaron organismos gubernamentales nacionales y locales, del
ambito académico, y varias ONGs. Se debe destacar la participacion de la Agencia de Proteccion
Ambiental del Gobierno de la Ciudad en el grupo de trabajo conformado.

A continuacidn se presenta la lista completa de organismos participantes en la elaboracién de los
informes:

e Direccion Nacional de Proteccién Civil, Ministerio del Interior.

e Comision Cascos Blancos, Cancilleria.

e Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Jefatura de Gabinete.

e Subsecretaria de Desarrollo Territorial, Ministerio de Planificacion Federal.

e Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

e Ministerio de Defensa de la Nacion.

e Ministerio de Educacion de la Nacion.

e Subsecretaria de Asuntos Municipales, Ministerio del Interior de la Nacién.

e Agencia de Proteccién Ambiental, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

e Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién.

e Vicerrectorado, Universidad de Buenos Aires.

e Universidad del Salvador.

e Facultad de Arquitectura, Universidad de Buenos Aires.

e Facultad de Medicina, Universidad de Buenos Aires.

e Universidad Nacional de Gral. Sarmiento.

e Instituto Geografico Nacional.

e CARITAS Argentina.

e Comision Nacional de Energia Atdmica.

e Autoridad Regulatoria Nuclear.

e Cruz Roja Argentina.

e Subsecretaria de Emergencias, Provincia de Cérdoba.

e Habitat para la Humanidad/Argentina.

e Federacién Argentina de Asuntos Municipales (FAM).

e Sociedad Argentina de Psicologos en Emergencias y Desastres (SAPSED).

e Comision Nacional de Actividades Espaciales.

e Prefectura Naval Argentina.

e Fundaciéon ENLACES.

e REDHUM —Rosario, Pcia. Santa Fe.

e Direccion General de Asuntos Ambientales, DIGMA Cancilleria.

e Secretaria de Relaciones Exteriores, Cancilleria.

e Direccién Provincial de Emergencias, Pcia. de Buenos Aires.

e ADRA (Adventistas).

e Sociedad Argentina de Psicotrauma (SAPSI).

e Fundacién METROPOLITANA.

e Agencia RENA (periodismo en recursos naturales).

19 http://www.preventionweb.net/english/hyogo/national/list/v.php?id=7
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e |IRAM Argentina.

e Secretaria de Turismo de la Nacién.

e Facultad de Odontologia, Universidad Nacional de La Plata.
e Asociacion Argentina de Compaiiias de Seguros.

e Consejo de Socidlogos de la Argentina.

e Servicio Meteorolégico Nacional.

e Bomberos de la Policia Federal.

e Direccion de Organismos Internacionales, Cancilleria.

e Asociaciéon Médicos del Mundo.

e Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

e Asociacién de Banco de la Republica Argentina (ABA).

e Radio Nacional.

e Servicio de Hidrografia Naval.

e Universidad Nacional de Jujuy.

e Subsecretaria de Defensa Civil de |la Provincia de Santa Fe.
e Servicio Geolégico Minero (SEGEMAR).

e Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, Pcia. de Buenos Aires.

La Ciudad de Buenos Aires ha dictado varias normas y ha desarrollado varios planes con el objeto
de mitigar y adaptarse a los impactos del cambio climatico a nivel local.

A continuacién se presenta un listado de las principales normas existentes en materia de cambio
climdtico, desarrollo urbano y riesgo de desastres:

Ley 2930/08 Plan Urbano Ambiental (PUA) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™

El PUA tiene como objetivo constituirse en el soporte del proceso de planeamiento y gestidn de la
Ciudad como politica de Estado, a partir de la materializacion de consensos sociales sobre los
rasgos mas significativos de la ciudad deseada y la transformacion de la ciudad real, tal que dé
respuesta acabada al derecho a la Ciudad para todos sus habitantes. La normativa urbanistica y las
obras publicas deberan ajustarse al PUA.

Decreto 695/09"
Se aprueba el Plan Director de Emergencias, que constituye el marco de referencia para que todas
las areas del GCBA den respuesta ante situaciones de amenaza a la comunidad.

Decreto 137/09"
Crea el Equipo Interministerial para la elaboracion e implementaciéon del Plan de Accidon en
materia de cambio climatico de la CABA.

11

http://www.buenosaires.gob.ar/areas/leg tecnica/sin/normapop09.php?id=1234458&qu=c&ft=0&cp=&r|=0
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alguna=

2 http://www.buenosaires.gob.ar/areas/seguridad justicia/emergencias/decreto695.php?menu_id=13372
13

http://www.boletinoficial.buenosaires.gob.ar/areas/leg tecnica/boletinOficial/documentos/boletines/2009
/03/20090305.pdf
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Resolucién 175 APRA/10™

Crea el Programa de Cubiertas Verdes en Edificios Publicos de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires para promover la instalacion de dichas cubiertas con la finalidad de mejorar la calidad
ambiental y la salud de sus habitantes.

Ley 3246/10 Ahorro y Eficiencia Energética®™

El objeto de la Ley es reducir y optimizar el consumo de la energia en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires asi como disminuir la emisién de didxido de carbono (CO,) y otros gases de efecto
invernadero (GEl). Estd destinada a las dependencias del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (GCBA), la iluminacién del espacio publico, la semaforizacién, las construcciones
proyectadas por el Gobierno de la CABA, y a las compras y contrataciones publicas.

Resolucién 137 APRA/11%

Crea el Consejo Asesor Consultivo del APRA que esta conformado por el Presidente de APRA y un
equipo interdisciplinario de asesoramiento cientifico y tecnolégico para recomendar politicas y
estrategias que impulsen la agenda ambiental del organismo.

Ley 3871/11 Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico’

Tiene por objeto establecer las acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacion y
mitigacién al Cambio Climatico en la Ciudad de Buenos Aires, para reducir la vulnerabilidad
humana y de los sistemas naturales, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus
beneficios. La autoridad de aplicacidn de la Ley es el APRA y se determina la necesidad de elaborar
un Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico de CABA. La Autoridad de Aplicacidn debe
convocar a un Equipo Interministerial a fin de articular entre las distintas areas de gobierno la
gestidn de las politicas publicas relacionadas a la adaptacidn y mitigacion del cambio climatico. Los
organismos que deberdn conformar el equipo interministerial son: Ambiente y Espacio Publico,
Cultura, Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano, Justicia y Seguridad, Hacienda, Salud, Vivienda,
Desarrollo Social, Comunicacién y Educacidn. Se debe mencionar que esta Ley aun no ha sido
reglamentada.

Ley de Techos Verdes (aprobada y aun sin nimero)/2012
Promueve la implementacion de techos y terrazas verdes en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires mediante la reduccién impositiva a los privados que las implementen.

14

http://estatico.buenosaires.gov.ar/areas/med ambiente/apra/des_sust/archivos/construccion/res apra 17
5 10.pdf
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Los principales planes que lleva adelante el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y que se
relacionan con la tematica del riesgo urbano son:

e Plan de Gestidn de Riesgos Hidricos, y Plan Director de Ordenamiento Hidraulico (o Plan

Director Hidraulico).

e Plan de Prevencidn de Emergencias.

e Plan Director de Emergencias.

e Plan Urbano Ambiental.

e Plan de Accidn contra el Cambio Climatico.

La evaluacion de riesgo urbano

La evaluacidn de riesgo urbano (ERU) es una metodologia propuesta por el Banco Mundial que se
basa en el estudio de las amenazas y vulnerabilidades de una ciudad, en este caso ante los
impactos del cambio climatico. Consta de tres pilares que son: la evaluacién de amenazas, la
evaluacion socioecondmica y la evaluacién institucional.

La evaluacion de amenazas se focaliza en analizar datos histéricos sobre eventos de desastres
ocurridos en la ciudad, determinar tendencias e identificar poblaciones y dreas expuestas a
amenazas futuras e impactos del cambio climatico. Se basa en un anadlisis geoespacial a partir del
cual se elaboran mapas de amenazas y de riesgo, se estiman impactos poblacionales vy
socioecondmicos a partir de modelos de riesgo y se obtienen proyecciones.

Los principales datos a contemplar en esta etapa corresponden a:

e datos geofisicos: relieve, hidrologia, geomorfologia, suelo;

e datos meteoroldgicos: temperatura, precipitaciones, vientos, proyecciones climaticas, y
proyecciones hidroldgicas (por el importante efecto del Rio de la Plata sobre la Ciudad de
Buenos Aires);

e datos de infraestructura y servicios bdsicos: transporte, agua, saneamiento, seguridad,
residuos, energia, salud y educacién;

e datos de ordenamiento urbano: area construida, uso de la tierra, altura de edificios, entre
otros;y

e datos histéricos de desastres.

La evaluacidon socioecondmica se focaliza en identificar areas y poblaciones vulnerables a las
amenazas identificadas anteriormente, a partir de datos socioecondmicos (poblacidn, vivienda,
calidad de vida, desarrollo humano, produccién y consumo) para determinar los impactos
econdmicos (dafios a viviendas e infraestructura) y sociales (nUmero y ubicacién de personas
afectadas) del cambio climatico sobre la pobreza y la degradacidon del ambiente. Se obtienen
mapas de asentamientos y perfiles de poblacién, y se evalla la vulnerabilidad de la poblacién y la
vivienda frente diferentes escenarios.

La evaluacion institucional permite determinar las capacidades de las instituciones para elaborar
politicas para manejar desastres y los impactos del cambio climatico. Se focaliza en un mapeo
institucional de los organismos involucrados con la gestién del riesgo (elaboracién de planes de
riesgo, respuesta durante amenazas y después de las mismas), la implementacion de medidas de
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adaptacion, mitigacién y reduccién del riesgo, los programas y proyectos que estdn desarrollando,
y cuales son las limitaciones para enfrentar las principales amenazas consecuencia del cambio
climdtico y sus impactos en las poblaciones vulnerable.

A continuacion se presenta en detalle los puntos relevantes a considerar para realizar una
evaluacion de riesgo urbano para la Ciudad de Buenos Aires.

Evaluacion de amenazas para la CABA

Las principales amenazas naturales, y aquellas relacionadas con el cambio climatico que afectan a
la poblacién de la Ciudad de Buenos Aires son:

¢ Inundaciones.

e Tormentasy granizos.

e Tornadosy trombas.

e Precipitaciones intensas.

e Isla urbana de calor (IUC).

e Olas de calor.

e Contaminacién atmosférica.

e Enfermedades transmitidas por agentes patdgenos y vectores.

e Exposicidn a la radiacion ultravioleta.

Todas estas amenazas impactan sobre la ciudad de Buenos Aires y su poblacién en mayor o menor
medida dependiendo de factores sociales, econdmicos, geograficos y demograficos, entre otros, y
del grado de desarrollo urbano.

En base al andlisis realizado a nivel global por el IPCC' se elaboré la tabla 1 la cual presenta en
forma sindptica las distintas amenazas a las que estd expuesta la Ciudad de Buenos Aires, sus
impactos y las areas y grupos afectados.

Tabla 1: Amenazas a las que estd expuesta la Ciudad de Buenos Aires, sus impactos y las areas y
grupos afectados.

. . Impactos futuros E
Evidencias presentes. Areas y grupos
Evento. o1 proyectados.
Vulnerabilidades. " afectados.
Vulnerabilidades.

Tormentas, Inundaciones; fuertes Aumenta la Toda la ciudad,
tornados, vientos; dafios a las vulnerabilidad en zonas | viviendasy
sudestadas, personas, los bienes expuestas y en toda la edificaciones, en
trombasy muebles e inmuebles; poblacién, en especial especial asentamientos
granizo dafios a la infraestructura aquellas de bajos y poblaciones de

18 Parry, M. L., Canziani, O. F., Palutikof, J. P., van der Linden, P. J. y Hanson, C. E. 2007. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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urbana; a los servicios
publicos; y pérdidas
econdmicas.

recursos. Posibles
efectos en las viviendas,
la salud, el transporte
publico y privado, la
economiay la
infraestructura.

@sCasos recursos,
infraestructura urbana,
parque automotor y
sector seguros.

Precipitaciones
intensas

Inundaciones, dafios en
asentamientos,
infraestructura urbana,
problemas en el
transporte.

Idem anterior mas

efectos en la red pluvial.

Idem anterior .

Olas térmicas

Efectos sobre la salud,
requerimientos de
energia, agua y otros
servicios.

Aumenta la
vulnerabilidad en toda
la poblacidn en especial
en aquellas de bajos
recursos, efectos en la
salud, aumento en los
requerimientos
energéticos.

Adultos mayores, nifos
Y personas con
problemas de salud,
indigentes y pobres.

Contaminacion
atmosférica

Efectos sobre la salud y la
vegetacion.

Aumenta vulnerabilidad
en toda la poblacion.

Toda la poblacién, en
especial personas con
problemas respiratorios.

Enfermedades
transmitidas
por vectores y
agentes
patégenos

Efectos sobre la salud por
transmision de
enfermedades.

Aumenta vulnerabilidad
en toda la poblacion.
Posibles efectos en el
sistema de salud.

Toda la poblacién, en
especial aquella que
vive cerca de fuentes de
reproduccion de
vectores donde se
acumulan residuos con
agua (cementerios,
basurales, chatarrerias,
entre otros).

El presente trabajo se enfocara en las inundaciones por considerarse la principal amenaza para la
Ciudad de Buenos Aires, profundizando la informacién presentada en el cuadro anterior. Asimismo
los impactos de las inundaciones pueden agravarse debido a los efectos de otras amenazas, por
ejemplo los vientos del sudeste.
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Impactos del cambio climatico

En esta seccidn se presenta una breve descripcion de los cambios y del comportamiento
de las variables climaticas presentes y futuras. Esta informacion se complementa y
profundiza en el Informe “Cambio climatico en la CABA: cambios observados futuros” de
Ines Camillioni (2012), realizado para el Banco Mundial, en el marco de la propuesta para
la Evaluacion de Riesgo Urbano para la CABA.

Precipitaciones

Desde la década del 60" se observa un aumento de las precipitaciones medias anuales en varias
regiones del pais, incluyendo el Centro y AMBA. A partir de 1970 ese incremento fue entre un 10%
y un 35% superior en parte de La Pampa y el oeste de la Provincia de Buenos Aires™. Estos
aumentos también fueron observados en la cuenca del Parana-Rio de la Plata®, relacionandose
principalmente con la intensificaciéon del fenémeno de El Nifio, provocando una mayor frecuencia
de grandes inundaciones en el Parana medio y bajo'. Asimismo, el aumento de las precipitaciones
en la Cuenca del Plata provoca un incremento en la descarga de sedimentos del rio Parand lo que
podria provocar una mayor tasa de progradacién del delta®.

El modelo de alta resolucidon del Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera (CIMA) vy el
modelo Hadley Centre, versién 3 (HadCM3) proyectan un aumento de la precipitacién en el centro
de Argentina, aunque las tendencias serian muy inferiores a las registradas en la segunda mitad
del siglo pasado. El modelo regional MM5/CIMA proyecta aumentos de hasta 200 mm en gran
parte de la region, bajo el escenario A2”, con los mayores aumentos en otofio y verano.

Desde fines de la década del 70° la frecuencia de precipitaciones intensas, definidas como aquellas
que superan los 100 mm caidos en dos dias, se ha triplicado en algunas zonas. Una tendencia
similar se observa en las lluvias de 50 mm y 150 mm caidas cada dos dias**.

YSecretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. 2007. Segunda Comunicacion Nacional de la
Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. SAyDS,
Argentina. 199 pp.
20Boulanger J.,Leloup J., Penalba O., Rusticucci, F. Lafon, W. Vargas. 2005. Observed precipitation in the
Parana-Plata hydrological basin: long-term trends, extreme conditions and ENSO teleconnections, Climate
Dynamics, 24, 393-413 pp
2 Barros, V., Doyle, M.y Camilloni, I. 2005. Potential impacts of climate change in the Plata basin. IAHS-
AISH Publication. 11-18 pp.
2 Lépez, R.A. y Marcomini, S.C. 2004. Analisis de los riesgos ambientales por antropogenesis y su
valoracién frente a los futuros cambios climaticos en el drea metropolitana de la CABA. Rev. Asoc. Geol.
Argent. V.59, N 3.
2 EllPCC plantea varios escenarios climaticos posibles para evaluar las proyecciones futuras del cambio
climatico.
2 Barros, V., Clarke, R. y Silva D.2006. Cambio Climatico en la Cuenca del Plata. CIMA-CONICET-UBA. Buenos
Aires. Argentina. 230 pp.
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Gonzalez e Ibarra® sugieren que el valor de la precipitacién acumulada cada afio en la Ciudad de
Buenos Aires aumentd progresivamente a un ritmo aproximado de 4,1 mm/afio en el periodo
1960-2001. En relacién a las lluvias superiores a 50 mm que caen durante un dia, se sugiere que
tienden a tener una mayor variabilidad en los ultimos afios, lo que indica una evolucién hacia la
alternancia de dias con valores extremos mas marcados (cuando llueve las precipitaciones son mas
abundantes). Asimismo se ha encontrado que las precipitaciones intensas, presentan en la
actualidad una variabilidad significativamente mas grande que en el pasado. Es asi que se esperan
eventos con intensidad de precipitacién inusualmente alta, lo que trae aparejado un aumento en
los problemas relacionados con el anegamiento en distintas zonas de la Ciudad.

Temperatura

El clima de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es templado pampeano (humedo), y la
temperatura media es de 17,6 °C. A lo largo del siglo XX las temperaturas de la ciudad han
aumentado considerablemente, siendo actualmente 2 °C superior a la de regiones cercanas menos
urbanizadas.

Para el periodo 2020-2040 se espera un aumento de la temperatura media cercano a 12 C. Segun
el modelo MM5/CIMA, para 2081-90, ese aumento seria de entre +22 y 3.52 C segun el escenario
climatico utilizado. Ademads, los mayores incrementos se esperan en primavera e invierno, con un
aumento simultaneo de las maximas y las minimas®.

Otro efecto importante relacionado con el cambio climatico que se estd observando con mayor
frecuencia en la Ciudad de Buenos Aires son las olas de calor y estdn asociados al aumento de las
temperaturas minimas, medias y maximas. Las olas de calor se definen como aquellos eventos que
ocurren cuando hay mas de 3 dias en los que la temperatura minima iguala o supera una
determinada temperatura, que depende de los paises (30° en Espafia, 25° en los Paises Bajos). La
ciudad de Buenos Aires experimenta 65 dias con olas de calor por década (6.5 dias por afo) si se
considera la temperatura minima; 80 dias de olas de calor por década (8 dias por afo) en el caso
de la temperatura maxima y 25 dias por década si se consideran ambas temperaturas
simultdneamente (2.5 dias de olas de calor extremo por afio)”’.

La produccion de calor en las ciudades como consecuencia de actividades humanas es una de las
causas del fendmeno denominado isla urbana de calor (IUC). Debido a este efecto, en la ciudad se
registran temperaturas relativamente mas altas respecto a las observadas en zonas rurales o
suburbanas cercanas. Ademas de las caracteristicas morfoldgicas de la ciudad (arquitectura
urbana, materiales, etc.), el comportamiento de algunas variables atmosféricas como la nubosidad

% Gonzalez, M. e Ibarra, P. 2001. La tendencia de precipitacion en la ciudad de Buenos Aires. Simposio
Adaptacion de la Ciudad de Buenos Aires y el drea metropolitana al cambio climatico. 8pp.

*® Gonzélez y Penalba, O. 2006. Patrones de lluvia En: CIMA-CONICET-HIDROESTRUCTURAS. Vulnerabilidad
de la Pampa bonaerense. Informe Final. (4-31).

7 Almeira, G.y Rusticucci, M. ANALISIS CLIMATOLOGICO DE LAS OLAS DE CALOR EN ARGENTINA.
http://www.congremet.prmarg.org/upload/almeiragustavol.pdf
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y el viento modifican la intensidad de la IUC. Los resultados muestran que las condiciones de
calma y cielo despejado favorecen el desarrollo de la IUC siendo mdxima en horas de la noche. Un
analisis realizado con las 5 direcciones de viento predominantes en Buenos Aires (asociadas a los
cuadrantes NE y SE) evidencid que bajo condiciones de cielo despejado, los valores medios de la
IUC nocturna duplican a los que corresponden a condiciones de cielo cubierto, siendo la direccién
E la que favorece los mayores valores de |UC. La frecuencia de esta direccién ha disminuido en los
ultimos afios, mientras que la direccién SE, asociada con un mayor porcentaje de casos con cielo
cubierto, ha aumentado. Estos cambios, sumados a un menor nimero de calmas observadas,
indican una disminucion de las condiciones meteorolégicas que favorecen la IUC y son
consistentes con el debilitamiento del efecto en la ciudad de Buenos Aires.”®

El estrés térmico puede afectar gravemente a la salud humana hasta el punto de provocar la
muerte en los grupos humanos de alto riesgo, como los nifios pequefios y las personas de edad
avanzada®. Las olas de calor producen también un impacto en la infraestructura, tal como
electricidad, agua y transporte, entre otros.

Vientos

La Ciudad de Buenos Aires recibe la influencia de los vientos pampero y sudestada. El primero es
una masa de aire polar proveniente del sur o sudoeste, suele iniciarse con una tormenta corta que
rapidamente da paso a un aire mucho mas frio y seco. Aunque puede darse en cualquier época del
afo, se da con mayor intensidad en verano.

La sudestada, es un fenédmeno de vientos fuertes del sudeste en el que se producen los mayores
picos de crecida del Rio de la Plata y ocurre por la penetracion de olas de tormenta desde el
océano como consecuencia de una depresidn barométrica local. Hace su aparicién cada vez que
los vientos emitidos por un centro de alta presién ubicado en el norte de la Patagonia convergen
hacia un centro de baja presion ubicado en el sur del Litoral o sobre el Uruguay. La accidn de estos
vientos se traduce en una acumulacion de agua ocednica en la desembocadura del rio. El efecto
hidrolégico de este fendmeno se manifiesta no sélo sobre la desembocadura, sino también hacia
adentro del estuario del Rio de la Plata cuando el viento sopla del sector este-sudeste con
persistencia regular y con intensidades moderadas a fuertes y provoca ascensos importantes del
nivel del agua. Tal acumulacién de agua reduce la pendiente de descarga del rio, de modo tal que
las aguas provenientes de los cursos superiores se ven dificultadas en su drenaje natural,
provocando un aumento en el nivel de las aguas. La intensidad de la creciente dependerd de la
duracidon y la magnitud de la sudestada y de las lluvias que se produzcan en la zona. También se
intensificara si los rios Parana y Uruguay bajan en creciente.

28 Barrucand, M. y Camilloni, I. 2011. Cambios en las condiciones de viento y nubosidad asociadas con la isla
urbana de calor en Buenos Aires. Il Jornadas Salud y cambio climatico.
* De Garin, A. y Bejaran. 2003. Mortality rate and relative strain in Buenos Aires city (Argentina). R.
International Journal of Biometeorology. 48: 1, 31-36.
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Debido al cambio climatico, durante el siglo XXI, se espera un aumento en la frecuencia de este
tipo de vientos del sudeste®, lo que significard una mayor frecuencia de tempestades (sudestadas)
en la costa del AMBA. La frecuencia de sudestadas aumenté hacia fines del siglo pasado, pasando
de 58 sudestadas en la década 1951-1960 a 79 sudestadas en la década 1991-2000. En este
sentido, el grupo de trabajo del Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera (CIMA) detecté a
partir de modelos una tendencia del anticiclédn subtropical del Atlantico Sur a intensificarse y
desplazarse hacia el sur a partir de la década del 70 y especialmente durante el verano. Este
cambio observado trae como consecuencia una rotacion e intensificacién del viento hacia el Este
sobre el estuario del Rio de la Plata y toda la zona de influencia siendo coherente con el aumento
en el nivel medio de las aguas del rio observado durante las ultimas décadas.

Aumento del nivel del agua del Rio de la Plata

Durante el siglo XX, el nivel del Rio de la Plata en la Ciudad de Buenos Aires aumentd unos 17 cm.;
el incremento mas significativo fue durante la década de 1970. Este cambio estaria asociado al
incremento del nivel medio del mar.

Dennis et al.*, estimaron que un ascenso de 1 m en el nivel del mar podria afectar 3400 km’ de
territorio, principalmente en los alrededores de la Ciudad de Buenos Aires con una pérdida
econdmica valorada en 5100 a 5500 millones de délares (aproximadamente el 8% del PBI de la
Argentina en 1991).

Segun los analisis de regresion lineal realizados por Lanfredi et al.*? existe una tendencia de
ascenso de las aguas del Rio de la Plata de 1,6 + 0,1 mm por afio en el area de la Ciudad de Buenos
Aires.

Menéndez y Re*® investigaron el peso de diversos forzantes en la dindmica del Rio de la Plata, a
través de un modelo hidrodindmico, y consideraron incrementos globales en el nivel del mar de
entre 28 y 50 cm para 2070. Sus resultados muestran que el aumento medio del nivel del mar es
el factor que mayor influencia tiene en el nivel medio del rio en todo el estuario. Le sigue en orden
de importancia: el efecto de los vientos y el caudal de los principales tributarios.

30 Vargas, R. y Bischoff, S. 2005. Precipitaciones. En: Menéndez, A. N. “Vulnerabilidad de la Zona Costera.
Informe final”. Argentina 22 Comunicaciéon de Cambio Climatico.

3 Dennis, K.H., Schnack, E.J., Mouzo, F.H. y Orona C. 1995. Sea level rise in Argentina: Potencial impacts and
consequences. Journal of Coastal Research. Special Issue 14: 39-48.

32 Lanfredi, N.W., Donofrio, E.E. y Mazio C.A. 1998. Variation of the mean sea level in the southwest Atlantic
Ocean. Continental Shelf Research 8(11): 1211-1220.

33 Menéndez, A. y Re, M. 2005. Caracteristicas hidroldgicas de los rios Parana y de la Plata. En: Menéndez, A.
N. Vulnerabilidad de la Zona Costera. Informe final. Argentina 22 Comunicacion de Cambio Climatico. Pp 49-
74.
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Contaminacion del aire

Teniendo en cuenta que el cambio climatico es global y que sus efectos son transfronterizos y
transgeneracionales, las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera
deberan ser estabilizadas antes que alcancen niveles que interfieran con la adaptacién natural de
los ecosistemas, con la produccién de alimentos y con el desarrollo sostenible. Es entonces
imprescindible reducir las emisiones de manera urgente, y Buenos Aires tiene su parte en esa
tarea. Como lo declara el Articulo 32 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, ésta es una responsabilidad comun que, indudablemente, abarca a las actividades
urbanas. En esta marco la Ciudad de Buenos Aires realiza periddicamente el Inventario de Gases
Efecto Invernadero y lleva a cabo acciones de mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico en base
al PACC.

En particular en el area metropolitana de Buenos Aires los factores que influyen en mayor medida
a la calidad de aire produciendo emisiones de gases de efecto invernadero y contaminacion
atmosférica son el uso de combustibles fésiles y en menor medida la quema de basura.
Paralelamente, las altas temperaturas favorecen la ocurrencia de reacciones fotoquimicas en la
atmodsfera y la formacién de ozono troposférico y smog. Esto se convierte en un problema, puesto
gue el ozono, en concentracién suficiente, puede provocar dafios en la salud humana y en la
vegetacion y contribuye al calentamiento de la superficie terrestre. Pineda Rojas et al., han
estudiado la distribucion espacial a nivel del suelo de concentraciones de O; (0zono) en el Area
Metropolitana de Buenos Aires*.

Al igual que el cambio climatico la contaminacidn del aire y sus efectos son transfronterizos, por lo
que las acciones realizadas en un lugar pueden tener efectos a kilémetros de distancia. Como
ejemplo podemos citar la quema de pastizales en la zona del AMBA que segun la direccion de los
vientos puede afectar directamente a la ciudad de Buenos Aires y sus habitantes.

La contaminacion del aire no solo se asocia al cambio climatico sino también al desarrollo de
enfermedades principalmente respiratorias.

Enfermedades transmitidas por vectores

La Ciudad de Buenos Aires se encuentra cerca del limite sur del drea de riesgo de transmisidn de
dengue en el pais y también de la distribucion mundial de su mosquito vector Aedes aegypti. Los
casos de dengue detectados en la ciudad y su drea metropolitana confirmaron el posible ingreso
del virus en la zona®.

La transmision del dengue en una ciudad estaria supeditada a los siguientes factores de riesgo: (a)
la llegada de personas virémicas; (b) la existencia de una poblacidon de humanos susceptible a la

** Pineda Rojas, A.y Venegas, L. 2012Spatial distribution of ground-level urban background O3
concentrations in the Metropolitan Area of Buenos Aires, Argentina. Environmental Pollution
» Seijo, A., Cernigoi, B., y Deodato, B. 2001. Dengue importado del Paraguay a Buenos Aires. Estudio clinico
y epidemiolégico de 38 casos. Medicina (Buenos Aires). 61: 137-41.
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infeccidn; (c) la abundancia de vectores; y (d) temperaturas adecuadas para el desarrollo del virus
en el mosquito. El riesgo de transmisidn en diferentes zonas de la ciudad estaria influenciado por
la distribucion espacial y temporal de estos factores.

La susceptibilidad de la poblacion se podria considerar generalizada en toda la ciudad debido a la
ausencia de epidemias previas y a los pocos casos importados detectados. Sin embargo, la
distribucidn heterogénea de la poblacidn influiria en el riesgo de transmisién de enfermedades en
distintas zonas de una ciudad. De trabajos de Carbajo et al.,, se observa que el riesgo de
transmisién de dengue en la Ciudad de Buenos Aires seria mayor en las zonas de densidad menor
donde el vector se encuentra durante mas tiempo activo. Estas zonas estan caracterizadas por
barrios de casas bajas con menor aglomeracién de edificios altos™®.

El estudio de la poblacién humana expuesta debe considerar no sélo las zonas de residencia de los
habitantes sino también las zonas donde trabajan ya que el dengue es transmitido por un
mosquito cuyo horario de actividad es diurno. En Buenos Aires se ha observado en estudios
exploratorios que la mayor actividad de Aedes aegypti ocurre en los barrios periféricos de la
ciudad, especialmente durante los meses calidos®’.

Como parte de la estrategia de adaptacion y mitigacién el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
realiza campanas periddicas de fumigacién en parques y espacios publicos para evitar la
propagacion de este tipo de vectores infecciosos.

Precipitaciones, sudestada e inundaciones en la CABA

De acuerdo a Vargas et al.*°, se considera como riesgo de inundacién cuando la altura del Rio de la

Plata supera los 2,90 m. Del anadlisis de datos histéricos, considerando los totales de lluvia
acumulada desde el comienzo al final de la tormenta, se observa que en varias de las grandes
inundaciones (1905, 1914, 1940, 1958 y 1993) el total de la lluvia caida fue relativamente bajo
respecto a las olas de tormenta como consecuencia de las sudestadas. En cambio, los valores de
precipitaciones mas altos se asocian con olas de tormenta cercanas a la media de la situacién de
inundacién. Es asi que no se observa una relacidn lineal ni directa entre la ocurrencia de
precipitaciones y las inundaciones en la costa, pero si se observa una relacion directa con la
ocurrencia de sudestadas.

También se observaron casos de sudestadas con inundacidén, sin la presencia de precipitacion o
con valores menores a 0,5 mm (afos 1959 y 1989). En estos casos, y en términos generales, la
lluvia no constituyé el elemento fundamental en la ocurrencia de una inundacion, pero si la
sudestada. De esta informacién se deduce que la precipitacion sélo puede influir en el grado de
persistencia de la inundacidn y no en la altura de la misma.

3 Carbajo, A., Gomez S., Curto S., y Schweigmann N. 2004. Variacidn espacio-temporal del riesgo de transmisidn de
dengue en la Ciudad de Buenos Aires. Medicina (Buenos Aires) 64 (3): 231-234

7 Schweigmann, N., Vera, T., y Orellano P. 1997. Aedes aegypti in Buenos Aires, Argentina. Second
International Congress of Vector Ecology. Orlando, Florida. USA; 63.
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Las inundaciones dependen fundamentalmente de las condiciones meteorolégicas y de las
caracteristicas del terreno sobre el que se moviliza el agua de lluvia que corre por la superficie
(escorrentia). En la Ciudad de Buenos Aires la gran extension impermeabilizada del area a drenar,
la escasa pendiente de los arroyos, los limites de drenaje poco definidos, el relleno de algunos
bajos o banados como el Bafiado de Flores, cuya misién geomorfica era la de amortiguar o
demorar el pico de creciente, unidos a un mal manejo costero, son algunos de los factores que
inciden fuertemente en las inundaciones de la ciudad. Aunque se han realizado obras de
conduccién (aliviadores) y proteccién, la Ciudad de Buenos Aires aun no puede controlar las
inundaciones.

Datos socioeconomicos

En funcién de las metodologias aplicadas para realizar un anadlisis de riesgo urbano, se requiere
contar con datos socioecondmicos que permitan determinar la vulnerabilidad de las poblaciones
presentes y realizar proyecciones en funcién de la dinamica demogréfica. Las series de datos
requeridas se refieren a los siguientes aspectos:
e Demografia: poblacidon, tasa de crecimiento poblacional, estructura de edades,
migraciones, entre otros.
e Vivienda y hogares: numero vy distribucién, tipo, habitantes por vivienda, materiales y
caracteristicas de la vivienda.
e Desarrollo humano: ingresos, pobreza, educacién, indice de desarrollo humano
e Produccién, desarrollo y consumo: uso del suelo, valor de la tierra.

A continuacion se presentan algunos datos socieconémicos para la Ciudad de Buenos Aires en
base al Censo 2010 y a la Encuesta Anual de Hogares de la Direccion General de Estadisticas y
Censos del GCBA.

e Poblacién: 2.890.151 habitantes.

e Entre 2001y 2010 la poblaciéon de la ciudad crecié a un promedio anual de 4,5 personas
cada 1.000 habitantes.

e Elindice de masculinidad es 85,2 varones cada 100 mujeres.

e Laedad promedio de la poblacién es 39,5 afios y en 2001 fue 39,3 afos.

e El porcentaje de adultos mayores (65 afios y mas) es 16,4%.

e La poblacién extranjera representa el 13,2% de la poblacidn total mientras que en 2001
este porcentaje fue 11,4. Los inmigrantes limitrofes representan 54,5% de la poblacidn
extranjera total, en 2001 eran 46,4%.

e Enla CABA hay 12.403 personas de 10 aiflos y mas analfabetas, lo que representa el 0,5%
del total.

Viviendas:
e Hay 1.082.998 viviendas habitadas y 1.150.134 hogares.
e En promedio, los hogares estan integrados por 2,5 personas
e EI72,8% de las viviendas son departamentos y 23,3% son casas. En la Comuna 2
(Recoleta) el 97,6% son departamentos y en la Comuna 9 (Mataderos, Liniers y Parque
Avellaneda) solo 41,8%.
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e EI89,3% de los hogares cuentan con viviendas con techo de materiales resistentes y
cielorraso.

e Mas del 95,6% de los hogares de la Ciudad de Buenos Aires residen en viviendas con piso
de cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado.

Acceso a los servicios:

e EI99,6% de los hogares de la Ciudad accede al agua por la red publica y en el 97,8% llega
por cafieria a la vivienda.
4.651 hogares no cuentan con agua de red publica.
Mas del 98% de los hogares de la Ciudad residen en viviendas que cuentan con inodoro
con descarga y cloacas.
El 92,2% de los hogares utilizan gas que proviene de la red publica para cocinar, mientras
que el 6,2% usan gas de garrafa. El 1,3% utiliza electricidad.
Casi el 74% de los portefios de 3 afios y mas utilizan computadora.

En relacién a la vivienda, en los ultimos afios la CABA se ha visto impactada por un aumento
acelerado en la ocupacion de terrenos y demolicién de casas, ya sea para construccién de edificios
y torres en los barrios acomodados, como por asentamientos y villas de emergencia en zonas de
escaso valor de mercado. Actualmente la poblacion de menores recursos debe construir sus
viviendas en zonas marginales, sin acceso a los servicios, generalmente en suelo bajos, de escaso
drenaje, con acumulacion de agua y liquidos cloacales que hacen insano al entorno y exacerban las
condiciones sanitarias adversas. Este aumento en la ocupacién del territorio aumenta la presién
sobre factores que agravan los efectos de las inundaciones, y aumenta la vulnerabilidad de la
poblacién expuesta a dichos efectos. Las condiciones sociales de los asentamientos ya
comprometidas, empeoran con cada inundacién, por lo que el aumento de los impactos de los
efectos del cambio climatico ird agravando su situacidn en las proximas décadas si no se realizan
medidas de prevencién y mitigacidn.

Segun el Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires (IVC), se registraban en el afio 2005
129.029 personas (37.479 grupos familiares) viviendo en villas y nucleos habitacionales
transitorios o asentamientos en un total de 27.193 viviendas. Segun esta fuente existirian 4,7
personas por vivienda, mientras que se observa que un 38% de los hogares debe compartir la
vivienda, lo que resulta en un hacinamiento extremadamente alto. La densidad es de 250
habitantes por hectarea.

En el 2006 en la CABA se registraban 23 villas y/o asentamientos, ocupando 20.300 hectareas que
representan el 1,46% del territorio total de la Ciudad® (Figura 1).

38 Cravino, M. C., del Rio, J. P., Duarte, J. |. Magnitud y crecimiento de las villas y asentamientos en el Area
Metropolitana de Buenos Aires en los ultimos 25 afios.
http://www.fadu.uba.ar/mail/difusion_extension/090206_pon.pdf
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Villas

Figura 1: Distribucion de villas y asentamientos en la CABA. Fuente: GCBA

En el 2007 el informe de la Sindicatura de Gobierno ““Diagndstico institucional sobre
asentamientos precarios, villas, nudcleos habitacionales transitorios (NHT), complejos
habitacionales, barrios y barrios municipales de la CABA” detecto:

56 asentamientos precarios (el informe denuncia el crecimiento de 6 mas no auditados al
cierre del informe).

14 villas.

3 barrios municipales.

11 complejos habitacionales.

2 (NHT).

7 inmuebles intrusados (Administracién de Bienes y Defensa Civil dicen que son 730 + 240
terrenos usurpados).

7 predios / inmuebles ex AU 3.
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Segun el mismo Informe Ila cantidad de personas viviendo en dichas viviendas precarias es
alrededor de 287.130, aproximadamente el 9,5% de la poblacién total de la Ciudad. La poblacién
gue habita asentamientos precarios representa el 0.4 % del total (12.180 personas), mientras que
el porcentaje de personas que reside en villas es el 5% (170.397 personas); entre las 2 categorias
suman 182.577 personas. La mayoria de los habitantes corresponden a trabajadores urbanos que
provienen del conurbano o de la CABA y que han sido desplazados del mercado laboral e
inmigrantes de paises limitrofes. Generalmente son familias numerosas, algunas con jefes de
hogar jévenes desempleados o que realizan trabajos ocasionales, con baja o nula calificacidn, y
con salarios por debajo de la linea de pobreza o indigencia. Con respecto al empleo en su mayoria
son subocupados, o sobreocupados, y muchos de ellos se dedican a la recoleccion de materiales
reciclables (cartoneros).

Por ultimo el Informe menciona que en el 2007 existian a nivel GCBA mas de 40 planes que
asistian a los habitantes de villas y asentamientos, incluyendo temas de salud, asistencia social,
planes de infraestructura y vivienda, recuperacion de espacios publicos, proyectos de saneamiento
ambiental y seguridad. Asimismo en el afio 2012 el Gobierno de la Ciudad conformé la Mesa de
Dialogo Interministerial sobre Intervencién Estatal en Asentamientos Informales.

Infreaestructura urbana

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con 34 hospitales publicos, que brindan cobertura al 21,9 % de
la poblacidn local, con base en una encuesta realizada por el gobierno portefio. Cabe mencionar
que dichos establecimientos también atienden a parte de la poblacion del AMBA.

La seguridad es ejercida por la Policia Federal, la Prefectura Naval, la Gendarmeria Nacional y la
Policia Metropolitana.

El colectivo es el principal medio de transporte de la CABA, contando con mas de 200 lineas de
colectivos urbanos e interurbanos. El otro medio masivo de transporte es el tren. Existen varias
lineas de tren que terminan su recorrido en la Ciudad. El subterraneo de Buenos Aires cuenta con
seis lineas en funcionamiento, con un recorrido superior a los 54,5 km. Actualmente se esta
trabajando en la ampliacién de la red y recientemente el servicio de subtes ha sido traspasado de
la 6rbita Nacional a la de la Ciudad.

El servicio de agua corriente y cloacas es administrado por la empresa estatal Aguas y
Saneamiento Argentinos (AYSA), la cual toma el agua del Rio de la Plata y la potabiliza en dos
plantas: la planta General San Martin y la planta General Belgrano.

El servicio de gas natural es suministrado por MetroGas una empresa privada.

El servicio eléctrico se encuentra a cargo de dos empresas distribuidoras: Edesur y Edenor. La
principal planta de produccién de energia eléctrica es la central térmica Costanera, situada en la

zona sur del area portuaria.

El servicio de telefonia fija es brindado por Telecom Argentina y Telefénica de Argentina.
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El servicio de recoleccion de residuos se encuentra organizado en seis zonas de recoleccion, en
cada una de las cuales el servicio lo presta una empresa diferente. Se debe destacar que en la
actualidad los residuos se disponen fuera de los limites de la ciudad.

El mantenimiento de la red pluvial es responsabilidad de |la Direccidn General del Sistema Pluvial
del Gobierno de la Ciudad, quien contrata a una empresa para estas tareas.

El 99,9 % de la poblacién de la Ciudad cuenta con agua de red, la misma cantidad cuenta con
electricidad de red, el 92,8 % cuenta con gas de red, el 99,6 % con alumbrado publico, el 99,3 %
con recoleccién de residuos y el 89,7 % de los hogares cuenta con teléfono fijo. Estas cifras
disminuyen para la poblacién residente en villas, si bien la totalidad de sus habitantes recibe agua
corriente (incluyendo la canilla publica), el 99,5 % dispone de energia eléctrica, el 93,1 % de
alumbrado publico, el 87,8% de recoleccion de residuos y solo el 1,3 % de gas corriente.®

Frente a un evento de inundaciones varios de estos servicios se ven afectados. En muchos casos se
producen cortes de energia eléctrica que afecta tanto a las viviendas y comercios particulares,
como a edificios publicos, semaforos y otras dependencias fundamentales para la gestion de un
desastre en la Ciudad. Lo mismo ocurre con teléfonos, el servicio de transporte publico (colectivos,
subterraneos y trenes) y el servicio de recoleccién de residuos.

Desarrollo urbano en la CABA

Caracteristicas geomorfoldgicas y fisicas del terreno

La Ciudad de Buenos Aires se emplaza en un drea llana, con escasa pendiente y con limites de
cuenca de drenaje muy poco definidos. Como consecuencia, ante excesos hidricos, el
escurrimiento hacia el Rio de la Plata resulta lento y dificultoso. Es asi que el problema de las
inundaciones es un riesgo geoldgico natural dadas las caracteristicas morfoldgicas que presenta la
ciudad.

Al factor geomorfoldgico se suma el hecho que las sudestadas se hacen presentes con lluvias y
fuertes vientos del Sur Sudeste (SSE), que provocan una reduccion en la capacidad de descarga del
Rio de la Plata, por un “apilamiento” sobre la costa, y un ascenso en el nivel del agua; esto dificulta
el desaglie de los arroyos que drenan el drea e incluso, sumada la accion de las mareas, llegan a
invertir el sentido natural del flujo.

Uso de la tierra

Las condiciones existentes al momento de la instalacion de los espafioles en el sitio fundado como
Santa Maria de los Buenos Ayres fueron profundamente transformadas. A lo largo del tiempo se
entubaron arroyos vy rios, y se rellenaron zonas bajas que atenuaban el impacto de las lluvias por
considerarselos bafados insalubres (como el Bafiado de Flores). A su vez, se emparejaron terrenos

** Encuesta Anual de Hogares. DGEyC. GCBA. 2004
24



(como las Barrancas de Belgrano), se pavimentaron calles, se construyeron torres y edificios, se
ganaron terrenos al rio mediante rellenos costeros, y se llevaron a cabo otras modificaciones
propias de la urbanizacion las cuales se sumaron a acreciones naturales producidas con los
sedimentos que trae el rio. Los cambios respondieron a multiples circunstancias pero,
fundamentalmente, siguieron la linea de los proyectos politicos y econdmicos prevalecientes en
cada momento histérico. De acuerdo a Lopez et al.*’, el aumento en la extensién y frecuencia de
los anegamientos e inundaciones que se observan en los Ultimos afios en la Ciudad se debe a
cambios antrépicos, a la falta de planificacidn, y por el incremento en las precipitaciones y a la
posible tropicalizacién en la region como consecuencia del cambio climatico.

La ciudad es cruzada por una serie de rios y arroyos que responden a las cuencas denominadas
Medrano, White, Vega, Maldonado y Radio Antiguo que desembocan en el Rio de la Plata; asi
como los Arroyos Cildafiez, Erezcano, Boca-Barracas y Ochoa que desembocan en la Cuenca del
Matanza-Riachuelo (Figura 2). Actualmente estos arroyos han perdido sus rasgos naturales, y han
sido rectificados y entubados, lo que provoca la desintegracién de la red de drenaje natural y el
aumento de zonas anegadizas. El Riachuelo (rio Matanza) no esta entubado y limita la ciudad por
el sudeste.

Medrano

-

«/ Radio Antiguo
t

Maldonado

il

.

Erezcano Boca/Barracas ‘
Ochoa

Cildafiez

Figura 2. Cuencas de Buenos Aires. Fuente: Plan Hidrdulico CABA.

El area rellenada en el sector costero de Buenos Aires desde 1836 hasta la actualidad es de
aproximadamente 2.000 hectdreas, con una tasa de relleno de 12,66 hectareas por afio que se
prevé se mantenga o se incremente en los proximos afios. Entre las construcciones realizadas
sobre rellenos costeros se encuentran: Dock Sud, y la Darsena de Inflamables, Puerto Madero, la
Ciudad Deportiva de Boca Juniors, el Puerto Nuevo, el Aeroparque Jorge Newbery, Costa Salguero,
Punta Carrasco y la Ciudad Universitaria. La hidrodinamica natural del rio ha generado nuevos

40Lc’)pez, R. A. y Marcomini, S. C. 2004. Andlisis de los riesgos ambientales por antropogenesis y su valoracién
frente a los futuros cambios climaticos en el drea metropolitana de la ciudad de Buenos Aires.
Rev. Asoc. Geol. Argent. v.59 n.3
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ecosistemas adaptados a la configuracidn costera creada por los distintos sistemas de relleno,
entre los que se destaca la Reserva Costanera Sur™.

Estos rellenos han producido importantes variaciones en la topologia costera y alteraron Ia
hidrodinamica de la desembocadura de los arroyos principales, en muchos casos la prolongacion
impuesta a los cursos demora la evacuacion. En ocasiones los rellenos alcanzan cotas superiores a
la de terrenos préximos, generando murallas para la normal salida de las aguas. Las variaciones en
el nivel del rio producto del cambio global favoreceran las condiciones erosivas durante las
sudestadas, especialmente en aquellos sectores donde la costa fue rellenada con configuraciones
salientes o cabos. El impacto que producira el ascenso del nivel del rio por el cambio climdtico es
muy pequefio frente a la progradacidon generada por los rellenos en el drea costera, y se
manifestard sobre todo durante las sudestadas, aumentando la obturacidon de los desagies
pluviales afectando las areas bajas y anegadizas. En el trabajo de Codignotto et al. ** se presenta
una detallada descripcion sobre las caracteristicas pasadas y actuales del sistema de drenaje de la
CABA hacia el Rio de la Plata, asi como de la costa de la ciudad. Otro de los factores que
profundizan el problema de las inundaciones se relaciona con el aumento en la densidad
poblacional de la Ciudad de Buenos Aires y sus habitos de consumo, asi como el ingreso diario de
aproximadamente 3.200.000 de personas desde el AMBA, produciendo una gran cantidad de
residuos sdlidos urbanos que muchas veces se acumulan en basurales a cielo abierto o en las
propias calles y llegan a los pluviales, especialmente frente a eventos de fuertes vientos y lluvias.

El aumento de las precipitaciones en las ultimas décadas, la disminucion de la extraccion de agua
del acuifero, sumado a la incorporacion del agua del rio de la Plata por distribucién domiciliaria
produjo un ascenso de la napa fredtica, favoreciendo la inundacién de los sectores bajos de varios
partidos del AMBA y de la Ciudad de Buenos Aires.

La urbanizacién ha producido la impermeabilizacién superficial, y por consiguiente un aumento en
la escorrentia, la cual ha contribuido a intensificar las inundaciones durante fuertes lluvias, ya que
el agua no puede ser evacuada con rapidez. A esto se le debe sumar el estado de la red de
pluviales de la ciudad que no esta dimensionada para evacuar los excesos de agua que se registran
como consecuencia de las importantes lluvias, y la disminucién de espacios verdes que ayudan a la
no filtracién del agua. El sistema de desaglies pluviales fue calculado para una poblacidon de
800.000 habitantes, pero la Ciudad aumentd drasticamente su densidad poblacional y su grado de
impermeabilizacidn, generando un desfasaje entre la capacidad de conduccion de la red pluvial y
la necesidad de manejar eficientemente el excedente de escorrentia.

Actualmente el Gobierno de la Ciudad estd llevando a cabo varias obras en el marco del Plan
Director Hidraulico con el objeto mitigar el efecto de las inundaciones en la Ciudad y de protegerla
de eventos extremos de recurrencia de 10 afos a partir de la mejora en la captacion y conduccién
de las aguas pluviales. Dicho Plan contempla también medidas no estructurales, tales como
programas de sistemas de alerta, educacién ambiental, y planes de contingencia. Las obras
incluyen aliviadores para el Arroyo Maldonado y para otros de los principales arroyos. En el

o Marcomini, S. C. y Lopez, R A. 2004. Generacion de nuevos ecosistemas litorales por albardones de relleno
en la costa de la ciudad de Buenos Aires. Revista de la Asociacién Geoldgica Argentina, 59 (2): 261-272.
2 Codignotto, J. y Kokot, R. 2005. El Cambio Climatico en el Rio de la Plata. Capitulo 8. Geologia 'y
Geomorfologia. CIMA-CONICET, Buenos Aires. Argentina.
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siguiente esquema se presentan algunos de los impactos positivos de las obras del Arroyo

Maldonado.

Evento de tormenta
140 mmen 3
Elemento Afectado 82 i af ‘3 FioTie 81 mm en 123mmen 3 hoise
3 horas horas
(2 anos) (100 afios) -Caso de
(10 afos) Enero 2001
Cantidad de viviendas 27.328 69.702 99.676 117.435
Cantidad de habitantes 85.809 209.489 294.103 343.290
Cantidad de centros de 2 12 16 17
salud
anti
Cantidad de ?sciuelas on i = ==
(escuelas publicas)
Cantidad de sotanos 4.095 11.628 19.843 22.666
B A5
| EVITADO | LOS EFECTOS SE

REDUCEN EN UN 50%

Fuente: http://www.planhidraulico.buenosaires.gob.ar/plan-director/obras-en-la-cuenca-del-arroyo-
maldonado

Riesgo de desastres

Analisis de datos historicos de inundaciones en la CABA

Las inundaciones son un problema recurrente en la CABA. De acuerdo a Vargas et al.®, se
considera como riesgo de inundacién cuando la altura del Rio de la Plata supera los 2,90 m. La
marca +2,50 m corresponde a un nivel de alerta sobre el cero del semaforo del Riachuelo, lo que
indica el limite entre crecidas ordinarias y extraordinarias y se define como un nivel de alerta, la
marca de +2,80 m indica un nivel de emergencia y de +3,20 m a un nivel de evacuacion*. En
estudios realizados durante el periodo 1905-1994, en 76 oportunidades se registraron crecidas
extraordinarias en el rio, alcanzando su pico maximo (+4,44 m) el 15 de abril de 1940. Otras
crecidas que han ocasionado grandes pérdidas materiales, e incluso de vidas humanas, han sido la
del 27-28 de julio de 1958, con un pico de +3,85 m; la del 12 de noviembre de 1989 (+4,06 m), y la
del 7 de febrero de 1993 (3,94 m sobre el cero del semaforo del Riachuelo).

i Vargas, W. y Bischoff, S. 2005. Precipitaciones. Vulnerabilidad de la zona costera. En Argentina:22
comunicacién de cambio climdtico. Fundacién Torcuato Di Tella. 2005.
4 Balay, M. 1961. El Rio de la Plata entre la Atmdsfera y el Mar. Secretaria de Marina, Servicio de Hidrografia
Naval. Buenos Aires, Argentina.

27


http://www.planhidraulico.buenosaires.gob.ar/plan-director/obras-en-la-cuenca-del-arroyo-maldonado
http://www.planhidraulico.buenosaires.gob.ar/plan-director/obras-en-la-cuenca-del-arroyo-maldonado

Mapa de riesgo de anegamiento

A partir de la elaboracién de mapas de riesgo de anegamientos asociados a distintos escenarios
climaticos y socieconédmicos se observa que las zonas potencialmente mas afectadas son las
margenes de las cuencas bajas de los rios Matanza— Riachuelo y Reconquista, asi como zonas de
los barrios de Belgrano, Nufiez, Saavedra, Palermo, Villa Devoto, Villa Crespo, Villa Pueyrredén,
Villa Urquiza, Soldati y la Boca. Las principales zonas bajas de la Ciudad de Buenos Aires se
encuentran en los barrios de La Boca, Barracas, Belgrano, Villa Ortuzar y Villa Soldati. En algunos
de estos barrios, como La Boca y Barracas, el volumen de agua aumenta considerablemente con la
Sudestada. El recorrido de los cursos de agua define dreas inundables, correspondientes a las
antiguas llanuras de inundacion de los arroyos entubados Maldonado, Medrano, White, Vega y
Cildafiez.

La Subsecretaria de Emergencias de la Ciudad de Buenos Aires cuenta con mapas de riesgo de
anegamientos por acumulacidén pluvial y por sudestada, por manzana y por barrios (Fig. 3y 4).
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Figura 3: Areas criticas de anegamiento por acumulacién pluvial, barrios. Subsecretaria de Emergencia-GCBA
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Figura 4: Areas criticas de anegamiento por sudestada, barrios. Fuente: Subsecretaria de Emergencia-GCBA.

Para el calculo de las areas inundables se pueden analizar imagenes satelitales a partir de las
cuales se calculan las alturas de terrenos®

Poblacidn, bienes y servicios expuestos

El problema hidraulico en la CABA genera consecuencias e impactos directos e indirectos. Los
directos tienen relacién con una parte importante de la poblaciéon de la ciudad de Buenos Aires
que se inunda, y pueden llegar a impactar hasta en el 25% de la poblacidn para un evento de 100
afios de recurrencia. Pero también son muy importantes las consecuencias de las externalidades
negativas que afectan en forma indirecta a Buenos Aires, ya que estas llegan a la totalidad de la
poblacién, afectando a los transportes, la infraestructura eléctrica y telefénica, y a las actividades
econdmica, productiva, social y educativa.

Con grandes lluvias (mas de 120 mm) se ven afectados:
e Mas de 1.000.000 de vecinos
e 25% de la ciudad
e 7500 manzanas
e 375.000 viviendas
e 28.000 comercios e industrias

Con lluvias de 35 mm se ven afectados:

> Kokot, R. y Codignoto, J. 2005. Topografia. En: Barros, V.; A. Menéndez y G. Nagy, editores. 2005. El
Cambio Climatico en el Rio de la Plata. Buenos Aires, AIACC/CIMA.
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e 350.000 de vecinos

e Fundamentalmente la zona sur de la CABA
e 2200 manzanas

e 125.000 viviendas

e 7500 comercios e industrias

Los sectores criticos para el funcionamiento de la ciudad ante las inundaciones son: el transporte
publico, la provisién de energia eléctrica, la recoleccién de residuos y la red pluvial®.

Evaluacion socieconéomica

Poblacion vulnerable

De acuerdo a estudios realizados por equipos de la UBA, la Ciudad de Buenos Aires se ve expuesta
a:
e Rdpido crecimiento demografico del AMBA, aumento de las migraciones, y como
consecuencia aumento de las construcciones.
e pobreza que implica la ocupacidn de tierras bajas e inundables para asentamientos
e expansidn urbana sin regulaciones apropiadas.
e insuficiente red de desagties pluviales.
e aumento de la impermeabilizacién de superficies, pavimentacion, eliminacion de
adoquinados, lo que aumenta la escorrentia superficial.
e servicio de recoleccion de residuos insuficiente frente a las inundaciones.
e aumento de los rellenos costeros.
e disminucion de los espacios verdes tanto publicos como privados.

Todos estos factores hacen que aumente la vulnerabilidad a las inundaciones (y a amenazas
relacionadas con el cambio climatico) de aquellas poblaciones de bajos recursos, que viven en
villas de emergencia y asentamientos generalmente en suelo bajos, de escaso drenaje, con
acumulacidén de agua y liquidos cloacales, y en hogares con un alto grado de hacinamiento.

También resultan vulnerables los comercios, edificios publicos y privados, e instalaciones de
infraestructura de transporte o de servicios que se encuentran en areas anegables: el aeroparque
metropolitano, la Reserva Ecolégica Costanera Sur, la planta potabilizadora de agua, las usinas
eléctricas de costanera, la infraestructura portuaria, y la Ciudad Universitaria, entre otros.

En particular las inundaciones afectan a 376.665 habitantes”’, 90.000 de ellos radicados en
asentamientos precarios48.

4 Herzer, H. y Clichevsky, N. 2000. “Floods in Buenos Aires: Learning from the past”, en Managing
Disaster Risk in Emerging Economy, Disaster Risk Management Series, N2 2 (edited by Alcira Kreimer
and Margaret Arnold), The Worl Bank, pp.32-44.
* Informacion calculada en base a datos del Censos Nacionales de Poblacién de los afios 1991 y 2001.
8 Barros, V., Menendez, A. y Nagy, G. 2005.El cambio climatico en el Rio de la Plata.
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Areas vulnerables

Todas las dreas de la Ciudad que se encuentran debajo de la curva de 5 metros sobre el nivel del
mar son consideradas dreas vulnerables a las inundaciones. De acuerdo a datos del Ministerio de
Desarrollo Urbano del GCBA el 25 % del area de la ciudad es vulnerable a un evento de 100 afios
de recurrencia. Tomando como base la cota de 5 metros, la poblacién afectada en el futuro,
ascenderia a cerca de 1,5 millones de habitantes, radicados en ambas margenes del Rio Matanza-
Riachuelo y en las cuencas de los arroyos del norte de la Ciudad y del Rio Reconquista™®.

Las principales dreas vulnerables a las inundaciones en la CABA son:
e Zonas aledaias a la costa del Rio de la Plata: Avenida Costanera, Avenida del Libertador y
bajos del rio.
e Barrios enclavados en las antiguas llanuras de inundacion de los arroyos entubados
Maldonado, Medrano, White, Vega y Cildafiez:
o Belgrano (por sudestada y acumulacién pluvial).
Nufez (sudestada y acumulacién pluvial).
Palermo (acumulacion pluvial).
Villa Crespo (acumulacién pluvial).
Saavedra (acumulacidn pluvial).
Villa Pueyrredon (acumulacion pluvial).
Villa Devoto (acumulacién pluvial).
o Boca-Barracas-Pompeya-Soldati (sudestada y acumulacion pluvial).
e Madrgenes de las cuencas bajas de los rios Matanza— Riachuelo.

O O O O O O

Vulnerabilidad social frente a inundaciones

De acuerdo a la Ley 3871/11 de la CABA se define como Evaluacién de vulnerabilidad a la
identificacion y caracterizacidn de la capacidad de respuesta de los componentes del medio fisico,
de los ecosistemas y de los distintos grupos sociales ante los peligros climaticos futuros.

Natenzon et al.>® han evaluado la vulnerabilidad social estructural ante los escenarios climaticos
futuros, a partir de indicadores elaborados en base a datos censales y el calculo de un indice
considerando las areas de afectacién directa por inundacién permanente y anegamientos
circunstanciales.

Para la construccion del indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD) se consideran:
e Aspectos demograficos de la poblacidon (menores de 14 afios, mayores de 65 afios, entre
otros).
e Identificaciéon de capacidades econémicas de la poblacién (analfabetos, desocupados, etc).

49 Barros, V. 2004. Informe Final Proyecto Estratégico: Inundaciones: Génesis, Costo Socio-Econdmico,
Adaptacidén y Prevencién.
>0 Natenzon, C. E., Gonzalez, S. G., Rios, D. M. y Boudin, C. Evaluacién del Impacto Socioecondémico. 2
Comunicacion Nacional. Fundacién Di Tella.
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e Aspectos de condiciones de vida tales como la vivienda, su localizacién y su acceso a
servicios.

Estos trabajos demuestran que la CABA presenta IVSD muy altos, en especial en cuanto a la
dimensién demografica y la econdmica.

Las inundaciones pueden afectar a la poblacién y los bienes, por lo cual es relevante determinar
qué poblacién (en cantidad) y qué bienes (segun usos y localizacién) estarian afectados en el caso
de producirse un aumento en el nivel medio del mar como consecuencia del Cambio Climatico.

El dafio a la propiedad inmobiliaria (publica y privada) de cada evento puede estimarse incluyendo
costos directos de reparacién, pérdidas de mobiliario y costos de depreciacién. Por lo que se
observa en los trabajos realizados con modelaciones la mayor parte del costo proviene del dafo
inmobiliario.

Impactos econdmicos y sociales de las inundaciones

Existen varios trabajos de investigaciéon que evaluan los efectos econémicos de las inundaciones
sobre la infraestructura de servicios publicos (transporte y tratamiento de aguas, generacion y
transporte de electricidad, transporte vial y ferroviario) y la infraestructura edilicia de la Ciudad de
Buenos Aires y sus alrededores>". En los mismos se calcularon las curvas de dafio medio anual para
distintos niveles del Rio de la Plata y para tres escenarios, considerando el aumento de poblaciény
de infraestructura. Entre los efectos se determind que para:
e Los desaglies cloacales: Incremento de energia de bombeo de estaciones elevadoras.
e La provision de agua potable: El aumento del nivel del Rio de la Plata produce un ahorro
de energia de elevacién.
e Las centrales térmicas de energia eléctrica: incremento de costos de energia de bombeo.
e Las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica: por su ubicacién
espacial esta infraestructura esta sujeta a peligro de inundacién.
e Llaredvialy red ferroviaria: dafios directos por inundacion.
e Las viviendas, edificios publicos y comercios: varias zonas de la CABA son vulnerables a la
inundacidn, produciéndose desde ingreso de agua hasta pérdida total de bienes muebles e
inmuebles, mercaderias, etc.

Evaluacion institucional

A continuacién se presenta un listado de datos e informacion necesaria para la realizacién de una
evaluacion de riesgo urbano para la Ciudad de Buenos Aires. En cada caso se incluyen los
organismos que realizan investigaciones en temas relacionados, y sus proyectos, los organismos
gue monitorean y analizan datos, y los organismos que participan en la alerta temprana, la

>t Bronstein, P., Menéndez, A.N., 2004. Afectacién a la Infraestructura Metropolitana por el Incremento del
Nivel Medio del Rio de la Plata, Informe FIUBA-LaMM CC01-01-2004, Facultad de Ingenieria, Universidad de
Buenos Aires
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respuesta a la emergencia, la planificacidon, la gestion, el mantenimiento de infraestructura, y la
concientizacién, frente al riesgo de inundaciones en la CABA. Los detalles de los organismos
mencionados se encuentran en el Anexo 1.

Amenazas: andlisis geoespacial

Datos de linea de base

Mapas de relieve, geomorfologia, suelo, red hidroldgica (rios y arroyos): Atlas Ambiental
de la Ciudad de Buenos Aires, USIG-GCBA, PUA-GCBA, SSRH-MINPLAN-GN

Datos meteorologicos e hidrologicos, modelos, escenarios, datos
historicos, y tendencias

Andlisis de datos relacionados con mareas: SMN-MD-GN; SHN-MD-GN, CIMA-CONICET,
DCAO-FCEyN-UBA

Modelos climaticos regionales, proyecciones climaticas: CIMA-CONICET

Modelo de ola de tormenta: SHN-MD-GN

Modelo numérico hidrodinamico para el Rio de la Plata y escenarios climaticos futuros:
INA, CIMA-CONICET

Escenarios climaticos: CIMA-CONICET

Vientos: CIMA-CONICET, SMN-MD-GN, INTA

Temperaturas: CIMA-CONICET, SMN-MD-GN, INTA, DCAO-FCEYN-UBA

Olas de calor: INA-MINPLAN-GN, DCAO-FCEYN-UBA

Isla de calor: CIMA-CONICET

Precipitaciones: CIMA-CONICET, SMN-MD-GN-MD-GN, INTA, DCAO-FCEYN-UBA

Relacidn de inundaciones con precipitaciones y sudestadas: DCAO-FCEYN-UBA

Prondsticos de sudestadas: CIMA-CONICET

Base de datos histdricos de desastres — Deslnventar (areas afectadas, personas afectadas,
bienes afectados, entre otros): CESAM.

Modelacion del impacto de un relleno costero sobre la dindmica de Rio de la Plata: LHA-
INA-MINPLAN-GN

Modelos hidrolégicos: DSH-INA-MINPLAN-GN

Modelacion sedimentos en la Cuenca del Plata en el contexto de cambio climatico: LHA-
INA-MINPLAN-GN

Modelacion hidrosedimentologico en el Rio de la Plata: LHA-INA-MINPLAN-GN, CIMA-
CONICET

Investigacion en hidraulica urbana, aplicacion de modelos matematicos hidrodindmicos
para la simulacion de las redes de conductos y canales que conforman los drenajes de la
Ciudad de Buenos Aires: LHA-INA-MINPLAN-GN

Mapas de riesgo de inundacidén sobre la costa argentina del Rio de la Plata: LHA-INA-
MINPLAN-GN

Monitoreo, modelacidon, elaboracién de mapas y analisis de riesgo hidroldgico: DSH-INA-
MINPLAN-GN

Modelos climaticos globales: CIMA-CONICET

33



Estudios del clima actual y de la dindmica climatica de la troposfera sobre el hemisferio
sur: PEPACG-UCA

Procesos de deterioro de la capa de ozono y cambio climatico: PEPACG-UCA.
Investigacion de los recursos hidricos subterraneos: CRAS-INA-MINPLAN-GN.
investigacion interdisciplinaria en el campo de la hidrologia superficial y subterranea y sus
efectos ambientales: CRAS-INA-MINPLAN-GN.

Cambio climatico y eventos extremos de temperatura: DCAO-FCEYN-UBA

Climatologia Numérica y Bioclimatologia: DCAO-FCEYN-UBA

Laboratorio de Extremos Climaticos: DCAO-FCEYN-UBA

Variabilidad climatica de eventos extremos de precipitacion. Impactos: DCAO-FCEYN-UBA
Impacto de las precipitaciones en la infraestructura pluvial y eléctrica de la CABA. Periodo
1985-2005 y perspectivas futuras: GAyE-FFyL-UBA.

Estrategias Alternativas para la Gestidon de Cuencas Hidrograficas Urbanas y Periurbanas.
El desarrollo de un modelo de decisién para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: GAyE-
FFyL-UBA.

Ascenso de la napa en la ciudad autdnoma de Buenos Aires: IG-FFyL-UBA.

Monitoreo y analisis de datos para el analisis geoespacial

Monitoreo de mareas, altura de rios, crecidas y sudestadas: SMN-MD-GN, SHN-MD-GN,
PNA-MINSEG-GN.

Sensores remotos y SIG: monitoreo hidrico, seguimiento del agua superficial y sub-
superficial en inundaciones y evaluacién del riesgo potencial de inundacion. SlyAH-INA-
MINPLAN-GN

Monitoreo de datos hidrometeoroldgicos: SMN-MD-GN, SHN-MD-GN, CIMA-CONICET,
Proyecto Freplata.

Cartografia, cartas bases y mapas tematicos: IGN-MD-GN; USIG-GCBA; PUA-GCBA, INDEC-
GN

Imagenes satelitales de alta resolucién: CONAE-MINPLAN-GN, CIMA-CONICET
Monitoreo del aire: UCDAyL-APRA- MAYEP-GCBA.

Informacidn meteoroldgica en barrio de la CABA: APRA-MAYEP-GCBA.

Monitoreo de calidad del agua, sedimentos y aire de la Cuenca Matanza del Riachuelo:
ACUMAR.

Sistemas de Informacion

Sistema Unico de Informacién Geografica del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:
USIG-GCBA.

Sistema de informacidn, evaluacién y monitoreo de los programas sociales y generacién de
informacidn para el disefio, gestion y evaluacidn de politicas sociales orientadas a atender
a la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad social: UIMyE-MDS-GCBA.
Catalogo de serie de datos publicos y abiertos de la Ciudad de Buenos Aires: DGlyGA-MM-
GCBA.

Sistema de Informacidn en Salud Ambiental: DSA-MS-GCBA.

LabSIG. Sistema de informacidn sobre procesos metropolitanos: ICOB-UNGS.

Sistema de Informacién de clima y agua, GeolINTA, y SIGA (Sistema de Informacion y
Gestion Agrometeoroldgico): INTA-MAGyYP-GN
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Atlas digital de recursos hidricos: DSH-INA-MINPLAN-GN.

Atlas Socio-Ambiental del Area Metropolitana de Buenos Aires: CIM-FADU-UBA.

Sistema de Informacién Geogréfica de la Red de Accesos a Buenos Aires: CIM-FADU-UBA.
Sistema de Informacién Territorial, Area Metropolitana de Buenos Aires: CIM-FADU-UBA.
Sistema Nacional de Informacién Hidrica. SSRH-MINPLAN-GN.

Atlas de indicadores de desarrollo urbano: DGP-SP-MDU-GCBA.

Sistema de Informacién y de Indicadores de la Cuenca Matanza-Riachuelo: ACUMAR.
Sistema Socioecolégico para la Cuenca Matanza del Riachuelo: ACUMAR.

Gases de efecto invernadero

Inventario de Gases Efecto Invernadero: APRA-MAYEP-GCBA

Programa de Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero: CNEA-MINPLAN-GN
MICA - Monitoreo del intercambio de gases de efecto invernadero: INTA-MAGyP-GN
Identificacion de opciones de mitigacidon de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y de
oportunidades de implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para la
CABA y el AMBA: FB.

Servicios de determinacion de calidad de aire exterior y emisiones gaseosas: INTI-GN.

Datos y analisis socioeconémico

Poblacién (demografia, densidad de ocupacién, entre otros), vivienda (calidad y
resiliencia), calidad de vida y desarrollo humano (acceso a servicios, ingresos, expectativa
de vida, entre otros), produccion y consumo (metros construidos y valor de la
construccion, valor de la tierra, entre otros), indicadores, informes de la situacion social:
INDEC-GN, DGEyC-MH-GCBA, DGP-SP-MDU-GCBA, UyMIE-MDS-GCBA, DGlyGA-MM-GCBA.

Datos de infraestructura urbana y servicios basicos

Redes de agua, redes de cloacas, redes de gas, conductos pluviales y sumideros,
recoleccion de residuos, espacios verdes y accesibilidad de la poblacién, establecimientos
de salud, de educacién, de seguridad (comisarias, destacamentos): DGP-SP-MDU-GCBA,
DGSP-MAYEP-GCBA; SSE-MJyS-GCBA.

Mapa de la Basura en el Area Metropolitana de Buenos Aires. CIM-FACU-UBA.

Datos de uso del suelo

Area construida, uso de la tierra, altura de edificios: PUA-GCBA.

Ordenamiento urbano y uso del suelo: PIRNA-IG-FFyL-UBA.

Asentamientos y villas: ICOB-UNGS; DGEyC-MH-GCBA; SHI-MDS-GCBA; UyMIE-MDS-GCBA,;
SSE-MJyS-GCBA, USIG-GCBA.

Modelo territorial de la CABA: SP-MDU-GCBA.

Datos catastrales: DGROC-SP-MDU-GCBA.

Catastro ecolégico: SP-MDU-GCBA.
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Asentamientos, desarrollo urbano y dinamica demografica

Analisis de imagenes satelitales de alta resolucién para realizar mapas de pobrezay
vulnerabilidad: CONAE-MINPLA-GN, CIMA-CONICET.

Transformaciones que tienen lugar en la zona sur de la CABA: IIGG-FCS-UBA

Indicadores e indices de vulnerabilidad: PIRNA-IG-FFyL-UBA.

Desarrollo de un modelo de simulacién de la dinamica urbana para la experimentacion
numeérica de politicas y estrategias: IIPAC-FAyU-UNLP.

Villas en el AMBA: ICOB-UNGS.

Nuevos asentamientos urbanos: FADU-UBA.

Modelos de habitacion presentes en el territorio metropolitano de Buenos Aires: FADU-
UBA.

Diagnéstico y propuestas para la emergencia habitacional en la Ciudad de Buenos Aires:
FADU-UBA.

Modelo integral de prevencidn-reconstruccion y desarrollo local sustentable para
situaciones de desastre: FADU-UBA.

Asentamientos precarios en el Area Metropolitana de Buenos Aires: CIM- FADU-UBA.
Transformaciones territoriales y gestidon urbano- ambiental de la Cuenca del Rio Matanza -
Riachuelo: estrategias y escenarios de desarrollo en debate: CIM- FADU-UBA.

Desarrollo de un Sistema de Identificacién Geografica y un Consultorio de asistencia
técnica en la Villa 21-24: CIM- FADU-UBA.

Diagndstico Ambiental del Area Metropolitana de Buenos Aires: Sistema de Informacion
Ambiental: CIM- FADU-UBA.

Relevamiento de Areas Degradadas y Areas Industriales Obsoletas de la Ciudad de Buenos
Aires: CIM- FADU-UBA.

Dindmicas de regionalizacién urbana difusa: el caso Buenos Aires: ISUBA-FADU-UBA.
Procesos sociales de construccién de los instrumentos de regulacidon urbana en la ciudad
de Buenos Aires (1940-2010): ISUBA-FADU-UBA.

Conflictos ambientales y territorio en el Sur del Area Metropolitana de Buenos Aires: [IGG-
FCS-UBA.

Investigacion en politicas de habitat, desigualdad, segregacion socioespacial y pobreza:
11GG-FCS-UBA.

Ocupantes urbanos de tierras: los distintos riesgos y el derecho al habitat adecuado: FB.
Aspectos proyectuales y tecnolégicos en la mejora del habitat de sectores sociales de
recursos escasos: [IPAC-FAyU-UNLP.

Experimentacién numérica de estrategias y politicas de desarrollo urbano: IIPAC.
Sistematizacion y modelizacion de los sistemas urbanos-ambientales aplicada a las
diferentes escalas de la ciudad: IIPAC-FAyU-UNLP.

Metodologia de diagndstico orientada a evaluar el uso eficiente de los recursos, las
necesidades basicas en infraestructura, servicios y calidad ambiental. IIPAC-FAyU-UNLP.
Aspectos proyectuales y tecnoldgicos en la mejora del habitat de sectores sociales de
recursos escasos: [IPAC-FAyU-UNLP.

Diagnéstico de necesidades basicas en infraestructura, servicios y calidad ambiental para
areas urbanas con demandas insatisfechas: IIPAC-FAyU-UNLP.

Transformaciones socio-territoriales y procesos de intervencién en la region rioplatense:
CIG-FHyCE-UNLP.
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La nueva cuestidn urbana en el AMBA. Conflictos, demandas y accién publica en torno al
habitat: ICOB-UNGS.

Las condiciones urbanas, sociales y ambientales de los Asentamientos y Villas del Area
Metropolitana de Buenos Aires: ICOB-UNGS.

Dindmica de ocupacion de tierras, tenencia de la tierra, identidad de grupos sociales en
villas: ICOB-UNGS.

Crecimiento, condiciones sociales, urbanas y ambientales de villas y asentamientos en el
AMBA: ICOB-UNGS.

Analisis georreferenciado para el seguimiento de las nuevas intervenciones publicas en
habitat en el AMBA: ICOB-UNGS.

Habitat y programas publicos de inclusién social en el Area Metropolitana de Buenos Aires:
Su implementacidn y las condiciones sociales, urbanas y ambientales en el territorio: ICOB-
UNGS.

Efectos de la localizacidn residencial sobre la vida cotidiana de la poblacién de bajos
ingresos en el AMBA: [IGG-FCS-UBA.

Mapas de riesgo

Anegamiento pluvial y por sudestadas: SSE-MJyS-GCBA.
Mapa de Riesgo Urbano-Ambiental en el Delta del Rio Parana: ISUBA-FADU-UBA.

Poblacion y areas expuestas a amenazas

Investigaciones en Inundaciones: PIRNA-IG-FFyL-UBA, LHA-INA-MINPLAN-GN.

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad social, riesgo y adaptacion al cambio climatico en el Aglomerado Gran
Buenos Aires: [IGG-FCS-UBA, PIRNA-IG-FFyL-UBA.

Criterios para la evaluacién de la vulnerabilidad al cambio climatico del sector eléctrico.
Estudio de Caso: Argentina: FB.

Manual de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico para la gestidn y planificacion
local: SAyDS-JGM-GN.

Eficiencia energética en Argentina, determinacién de la linea de base sobre la que se
aplicardn las medidas de eficiencia energética: FB.

Desarrollo de Indicadores de Sustentabilidad para la CABA y el AMBA en relacidn a la
problematica del cambio climatico y la eficiencia energética: FB.

Analisis de las consecuencias del cambio climatico en las diversas dimensiones de la vida
social y elaborar las propuestas de adaptacion: PIUBACC.

Analisis de los escenarios regionales asociados al cambio climatico: PIUBACC.
Propuestas para la reduccion de las emisiones y/o captura de GEl y de adaptacion al
cambio climatico: PIUBACC.
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Gestion y reduccion del riesgo de inundaciones

Investigacion en gestion del riesgo urbano, adaptacion y mitigacion al
cambio climatico

Gestidn de riesgo en Argentina. Prevencidn, mitigacién y adaptacién en catdstrofes
actuales y por impacto de un probable cambio climatico: IG-FFyL-UBA.

Revalorizacién del territorio en zonas de riesgo: gestion de inundaciones en el barrio de La
Boca. Periodo 1999-2002: PIRNA-IG-FFyL-UBA.

Gestidn urbana publica y desastres, inundaciones en la baja cuenca del arroyo Maldonado
(Capital Federal, 1945-1997): PIRNA-IG-FFyL-UBA.

Inundaciones: génesis, costo socio econémico, adaptacidn y prevencion: PIRNA-IG-FFyL-
UBA.

Modelos de Transporte orientados a la mitigacion de emisiones contaminantes en
ciudades medias grandes de la Provincia de Buenos Aires: IIPAC-FAyU-UNLP.

Proyecto SBASE, Desarrollo Limpio: ampliacion de la red de subterraneos, y reduccion de
las emisiones de carbono que genera la Ciudad de Buenos Aires, con su correspondiente
emision de créditos por reduccién de carbono (bonos de carbono). Subterraneos de

Buenos Aires

Monitoreo, prondsticos y alertas

Alertas meteoroldgicas: participan SHN-MD-GN, SMN-MD-GN, DC
Vigilancia de la Cuenca del Plata: SMN-MD-GN

Vigilancia del clima: SMN-MD-GN

Sistema de Alerta Hidroldgica de la Cuenca del Plata: INA-MINPLAN-GN
Alerta Temprana de Inundaciones: DGSP-MAyYEP-GCBA.

Planificacion y gestion para la reduccion del riesgo, adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en la CABA

Hidraulica

Ejecucion de obras de mitigacién de inundaciones para la totalidad de la Cuenca del
Arroyo Maldonado: PGRH-SP-MDU-GCBA.

Seguimiento y control de obras del Plan Director Hidraulico: MDU-GCBA.

Planificacién, control y ejecucion de obras y planes de proteccién, saneamiento y
mantenimiento del sistema pluvial, incluyendo lagos y arroyos de la CABA: DGSP-MAYEP.
Mantenimiento de sistemas pluvio-cloacales en villas y asentamientos: UGIS-SHI-MDE-
GCBA.

Drenaje Pluvial de la Cuenca Matanza- Riachuelo: ACUMAR.
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Habitat y vivienda

Planificacién, gestidon e integracién a nivel local y nacional de politicas de habitat y
vivienda: IVC-GCBA.

Planificacién y gestion en temas de desarrollo urbano, mejora de calidad urbanistica,
calidad de vida de habitantes, en especial en areas postergadas, y control de obras: SP-
MDU-GCBA.

Asesoramiento y seguimiento del Plan Urbano Ambiental: COPUA-SP-MDU-GCBA.
Articulacién entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Area Metropolitana en
politicas de gestidén urbana: DGP-SP-MDU-GCBA.

Elaboracién de normas de planeamiento urbano, de usos del suelo y del tejido urbano, y
propuestas de modificaciones al Cédigo de Planeamiento Urbano: DGIUR-SP-MDU-GCBA.
Planificacién del desarrollo social y econdmico de la zona Sur de la CABA. Corporacién
Buenos Aires Sur. DGIUR-SP-MDU-GCBA

y emergencias

Planificacién, gestion, control, vigilancia y coordinacién de emergencias: SSE-MJyS-GCBA.
Coordinacion de la respuesta rapida ante siniestros, catastrofes, inundaciones, incidentes
policiales complejos o emergencias sanitarias: CUCC-MJyS-GCBA.

Coordinacidn, planificacion y control de las operaciones de defensa civil destinadas a la
proteccion de la poblacidn ante de catastrofe, emergencias, amenazas: DC-MJyS-GCBA.
Formulaciéon de politicas y planeamiento para la coordinacion de las acciones de
proteccion civil tendientes a prevenir, evitar, disminuir o mitigar los efectos de los
desastres naturales o causados por el hombre: DNPC-MIyT-GN.

Coordinacion en la formulacidn de los planes y actividades de preparacion y atencion de
desastres a desarrollar por los organismos de Proteccion / Defensa Civil de las Provincias y
la CABA: DNPC-MIyT-GN.

Identificacion de las amenazas al Territorio Nacional y definir las hipétesis de riesgo que
resulten consecuencias de las mismas. DNPC-MIyT-GN.

Organizacion y gestidn de redes de alerta/alarma: DNPC-MIyT-GN.

Organizacion y gestidn de redes de alerta/alarma: DNPC-MIyT-GN.

Procesamiento de informacion de hechos derivados de eventuales emergencias o
desastres y elaboraciéon de informes: ARPE-DNPC-MIyT-GN.

Programa Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial
(PNPRRD): DNPET-SPTIP-MINPLAN-GN.

Plataforma Nacional para la Reduccién de Desastres: CCB-MRECIC-GN.

Residuos sdlidos urbanos

Concientizacidn sobre separacion de residuos sélidos urbanos, separacion en origen: DGR-
MAVEP.

Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos: ACUMAR.

Recoleccidn y disposicidn de residuos solidos urbanos: CEAMSE.

Asesoramiento Técnico de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (“Ley Basura
Cero”): CATRSU-MAYEP-GCBA.
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Espacios verdes

e Planificacion y politicas sobre espacios verdes y arbolado: DGEV-MAYEP-GCBA.

Proteccion Ambiental

e Asesoramiento en politicas y estrategias ambientales en relacién al cambio climatico, y en
particular la gestidn y reduccion del riesgo: CAE-APRA-MAYEP-GCBA.

e Planificacién integral de los proyectos que puedan tener un impacto sobre la costa de la
Ciudad en el Rio de la Plata: UCRBC- APRA-MAYEP-GCBA.

e Planificacién, capacitacién y concientizacién en acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico: APRA-MAYEP-GCBA.

Desarrollo urbano y social

e |Iniciativas socio-ambientales comunitarias: APRA-MAYEP-GCBA

e Coordinacidn de acciones urbanisticas, sociales, y educativas en villas y barrios
vulnerables: SHI-MDE-GCBA.

e Urbanizacién y regularizacidon de asentamientos con participacidn comunitaria
(construccion de viviendas y espacios verdes, loteos y apertura de calles, provision de
servicios y equipamiento urbano y comunitario): SHI-MDE-GCBA.

e Proyectos de medio ambiente y habitat en villas y asentamientos: SHI-MDE-GCBA.

e Asistencia comunitaria y atencién a la emergencia en villas: UGIS-SHI-MDE-GCBA.

e Ejecucidn de obras de mejoramiento habitacional: UGIS-SHI-MDE-GCBA.

e Articulacidon en materia de politicas de planeamiento urbano con el Area Metropolitana:
DGP-SP-MDU-GCBA.

e Integracion de areas postergadas en la trama urbana: DGP-SP-MDU-GCBA.

e Urbanizacion de Villas y Asentamiento Precarios en Riesgo Ambiental de la Cuenca
Matanza- Riachuelo: ACUMAR.

e Promocion del desarrollo social y econdmico de la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires:
Corporacién Buenos Aires Sur.

Transporte

¢ Implementacién de estrategias de movilidad sustentable: PMS-MDU-GCBA, SST-Jefatura
de Gabinete de Ministros-GCBA.

Salud

e Identificacién de grupos poblacionales vulnerables por causas ambientales: DSA-MS-GCBA.

e Plan Sanitario de Emergencia de la Cuenca Matanza-Riachuelo. ACUMAR.

e Asistencia sanitaria ante situaciones de emergencia y mitigacién de efectos negativos de
los desastres naturales y antrépicos: DINESA-MINSAL-GN.

Educacidn y concientizacion ciudadana

e Elaboracion de programas y campafias de concientizacién de la poblacién, prevencién de
desastres y difusion de las normas de Proteccidn Civil: DNPC-MIyT-GN.
e Plataforma de capacitacion en proteccion civil a distancia: DNPC-MIyT-GN.
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e (Capacitaciones en materia de prevencion y respuesta a las posibles amenazas propias de
cada regién: DNPC-MIyT-GN.

Planes que lleva adelante el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

e Plan de Gestidn de Riesgo Hidrico, Plan de Ordenamiento Hidraulico (Plan Director
Hidraulico)

e Plan de Prevencién de Emergencias

e Plan Director de Emergencias

e Plan Urbano Ambiental

e Plan de Accidn contra el Cambio Climatico.
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Conclusiones

El presente informe permite, a partir de la informacién existente en la materia y del analisis
institucional realizado, evaluar las capacidades de los distintos organismos para realizar una
evaluacidn de riesgo urbano (ERU) de la Ciudad de Buenos Aires. Para esto se debe, a priori, contar
con la informacidn necesaria, la cual debe estar respaldada por personas u organismos
competentes en la materia, y la que luego de ser recopilada y analizada resulta de gran utilidad a
nivel gobierno local, regional y nacional tanto para la toma de decisiones como para la
planificacién urbana y ambiental, la generacion de politicas, la implementacion de nueva
infraestructura, cddigos de construccion y zonificacion, entre otras.

En relacion a los datos primarios necesarios para realizar la ERU (datos de linea de base,
hidrometeoroldgicos y sociecondmicos), existen organismos de gobierno, tanto a nivel nacional,
como local, responsables del monitoreo continuo de los mismos. Sin embargo estos organismos en
varias ocasiones se han visto expuestos a los vaivenes politicos y/o presupuestarios, en los cuales
se ha discontinuado el monitoreo y/o procesamiento de la informacion, no se ha respetado la
periodicidad, o se han manipulado datos (el caso del INDEC en la actualidad).

Existen también organismos de investigacion con capacidades de analisis y procesamiento de
datos que cuentan con equipamiento para el monitoreo continuo y la gestién de la informacion.
Sin embargo en varias ocasiones no se logran resultados concretos al quedar muchos proyectos
inconclusos por falta de financiamiento. Otro de los problemas que el presente informe revela es
que en muchos casos las series de datos no pueden ser comparadas por no trabajar en forma
estandarizada, o porque el analisis de los datos se realiza a partir de distintos modelos. En este
sentido el MINCyT estd llevando adelante un proyecto a nivel nacional que consiste en la
implementaciéon de un Sistema Nacional de Datos Bioldgicos y un Sistema Nacional de Datos
Climaticos cuyo objetivo es la conformacion de redes de organismos que compartan datos
unificados y a los cuales se acceda a través de un portal Unico.

El andlisis de datos histéricos en relacién a los eventos de amenazas ocurridos en el pasado
permite determinar tendencias y ayuda a entender como los efectos del cambio climatico podrian
aumentar la frecuencia e intensidad de las amenazas detectadas.

El monitoreo continuo de datos meteoroldgicos, y la elaboracion de prondsticos son
responsabilidad del SMN, SHN, INTA y de la PNA. Los dos primeros participan de la alerta
temprana frente a eventos extremos, incluidas las inundaciones y las olas de calor. La DGSP del
MAVYEP cuenta con un area de Gestion Operativa ante Alerta Temprana de Inundaciones
responsable del monitoreo meteoroldgico continuo de precipitaciones con el objeto de iniciar
tareas preventivas de limpieza de los sumideros en areas criticas anegables de la ciudad ante la
alerta.

Existen varias instituciones que trabajan en investigacion en el area hidrometeoroldgica,
incluyendo andlisis de datos histdricos y tendencias, aplicacion de modelos regionales y globales,
escenarios y proyecciones climaticas y evaluacién de riesgo climatico e hidroldgico, y que cuentan
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con las capacidades necesarias por lo que deberian participar en una ERU. Es el caso del CIMA
(CONICET), la DCAO (UBA) y el LHA (INA).

La generacién, analisis y procesamiento de datos socioecondmicos (poblacidn, vivienda,
condiciones de vida, consumo y produccidén) es responsabilidad a nivel nacional del INDEC, quien
realiza censos cada 10 afios y encuestas periddicas de hogares, industria, econdmica, entre otras.
Este organismo elabora bases de datos georefenciadas, mapas e indicadores. A nivel GCBA, la
DGEyYC es la responsable de coordinar el Sistema Estadistico de la CABA, el que sistematiza
informacidn socioecondmica georefenciada y produce informes y publicaciones periddicas. Este
tipo de informacién es necesaria para establecer la situacién social y econdmica (entre otras) de la
poblacién y es de extrema importancia si se quiere realizar una ERU. En la actualidad el INDEC es el
principal organismo que recaba y maneja dicha informacién la que se cree ha sido manipulada en
los ultimos afios. Si bien la Ciudad de Buenos Aires cuenta con su propio sistema estadistico, dicha
informacidn no contempla a todas aquellas personas que ingresan diariamente a la Ciudad y que
utilizan sus servicios. El presente informe plantea el problema de la falta de datos
socioecondmicos confiables necesarios para la realizaciéon de una evaluacion de riesgo urbano.

Existen organismos que proveen cartografia de base, mapas tematicos e imagenes satelitales,
elementos imprescindibles tanto para realizar la ERU como para elaborar planes para gestion y
reduccion del riesgo de desastres en la CABA. A nivel nacional el IGN y la CONAE elaboran y
procesan este tipo de informacién que en muchos casos, mediante la firma de convenios, es
provista a los organismos interesados. Esta es un drea que precisa de un financiamiento constante
asi como de la inversidn e implementaciéon de nuevas tecnologias. El GCBA cuenta con un darea
responsable de la gestion y analisis espacial de la informacién que integra los datos de todas las
areas del gobierno, la USIG.

El GCBA ha elaborado varios planes (Plan de Gestién de Riesgos Hidricos yel Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico), para gestionar y reducir el riesgo de inundaciones y anegamiento de
espacios publicos y privados en la Ciudad como medidas de adaptacidn y mitigacidn a los cambios
observados en el régimen de lluvias y a otras alteraciones meteoroldgicas y urbanas que
experimenta la Ciudad en los Ultimos afos. Estos planes consisten en una serie de medidas
estructurales (obras) y no estructurales (programas), con el fin de adecuar la infraestructura
existente a los requerimientos actuales. Entre las medidas estructurales se destaca la obra en el
Arroyo Maldonado, y de varios otros arroyos, que lleva adelante el Ministerio de Desarrollo
Urbano de la CABA con apoyo del Banco Mundial, para la readecuacion del sistema actual de
desagiies a efectos de aumentar su capacidad de escurrimiento.

En relacion al desarrollo urbano y las regulaciones ambientales para el uso de la tierra en la CABA,
el COPUA ha elaborado el Plan Urbano Ambiental que lleva adelante la SP del MDU, responsable
de la normativa y la planificacion estratégica urbana, incluyendo la integraciéon de dreas
postergadas dentro de la CABA.

La planificacion, gestion y prevencién de la emergencia social, los desastres y catdstrofes son
responsabilidades de la SSE dependiente del MJyS, en base al Plan Director de Emergencias. Del
analisis de datos histéricos en relacién a anegamientos e inundaciones ocurridos en la CABA, la SSE
ha elaborado mapas de riesgo de anegamiento como consecuencia de sudestadas y de
precipitaciones, que pueden integrarse con mapas de uso del suelo, y perfiles socioeconédmicos

43



(densidad poblacional y actividades econdmicas), e infraestructura urbana, y pueden servir de
base para la identificacidn y evaluacién de dreas y poblaciones vulnerables a amenazas futuras. El
IG de la FFyL de la UBA ha realizado varios trabajos de investigacién sobre vulnerabilidad social,
riesgo y adaptacién al cambio climdtico, en especial sobre eventos de inundaciones para el AMBA,
dicha experiencia podria ser utilizada en el caso de realizar una ERU para la CABA.

La respuesta temprana frente a catastrofes, inundaciones o emergencias ambientales son llevadas
a cabo por Defensa Civil, la Guardia de Auxilio y Emergencias, el cuerpo de Agentes de Transito, la
Policia Metropolita y el SAME. Dichas acciones son integradas por el Centro Unico de Coordinacién
y Control del GCBA y ante situaciones pasadas (inundaciones, choques de trenes, incendios, entre
otros) han sabido responder de manera rdpida y eficiente.

Las poblaciones vulnerables a los impactos de los efectos del cambio climatico en la CABA viven en
su mayoria en villas, asentamientos o ambientes degradados, sitios que son generalmente
anegables. La SHI del MDE coordina las acciones de diferentes areas de gobierno en cuanto a la
intervencidn integral en dichas zonas, y lleva adelante proyectos de regularizaciéon y ordenamiento
del suelo urbano, en procura de la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. En la actualidad
es necesario realizar acciones tendientes a reubicar a aquellas poblaciones en riesgo, las que
ademas y en general se ven afectadas por otras amenazas como la contaminacién por exposicion a
aguas o suelos contaminados debido a la presencia de basurales a cielo abierto o debido a que se
encuentran asentadas en los caminos de sirga de arroyos y rios con altos niveles de polucidn. En el
desarrollo del presente informe no se han detectado planes de reubicacién de poblaciones en
riesgo.

A nivel académico, son varias las instituciones que trabajan en temas relacionados con gestion
urbana-ambiental, transformaciones territoriales, poblaciones vulnerables, asentamientos
urbanos, y prevencién y desarrollo local ante situaciones de desastre. Es el caso de varios grupos
de trabajo de la FADU de la UBA, y del 1IGG de la FCS de la UBA. Toda la informacidn recavada por
dichos organismos es de vital importancia para la realizacién de una ERU, por lo que los
organismos de Gobierno responsables deberian evaluar la posibilidad de realizar proyectos en
donde se contemple las capacidades de dichas instituciones asi como la informacién por ellos
generada. De esta manera se ahorraria tiempo y recursos.

En cuanto a la planificacion de politicas de adaptacion y mitigacion en respuesta a los impactos del
cambio climatico sobre la CABA, APRA ha elaborado el Plan de Accion contra el Cambio Climatico
2010-2030, en el cual se presentd el Inventario de Gases Efecto Invernadero, que es actualizado
periddicamente. Dicho Plan analiza el escenario climatico esperable para el afio 2030. En relacidon
a las inundaciones, plantea la necesidad de fortalecer el Sistema de Alerta Temprana de
Inundaciones y el Sistema de Respuestas ante las Emergencias.

A nivel nacional las funciones relacionadas con el riesgo de desastre son responsabilidad de la
DNPC del MIyT, la DNPET del MINPLAN en el marco del Programa Nacional de Reduccidn del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial (PNPRRD) y la Comision Cascos Blancos del MRECIC a
través de la Plataforma Nacional para la Reduccion de Desastres. El gobierno nacional cuenta con
varios organismos que deberian trabajar con los gobiernos locales conjuntamente en la
planificacidon y gestidn de riesgo de desastres, sin embargo en el caso del GCBA, esta interaccion se
dificulta por las diferencias politicas actuales entre ambas jurisdicciones. Cabe destacar el caso de
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la ACUMAR vy el del COFEMA, en los que el GCBA participa como socio activo. A nivel Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires deberia delimitarse mas claramente las responsabilidades y acciones
antes, durante y después del desastre.

El GCBA esta trabajando en la conformaciéon de mesas de didlogo, comités y consejos asesores
interministeriales para muchas de las areas relacionadas con la gestién del riesgo de desastres.
Esto permitird la elaboracién de politicas integradas, asi como la implementacién de acciones
coordinadas tendientes a superar la situacion actual. Sin embargo se observa una falta de
sistematizacidon y analisis integral de la informacién, asi como una falta de coordinaciéon de
acciones y de planificacidon conjunta entre el gobierno nacional, el gobierno de la provincia de
Buenos Aires , el gobierno de la Ciudad y los gobiernos municipales vecinos a la CABA, lo que
dificulta la concrecién de aquellos planes y obras necesarias para mitigar muchos de los efectos
del cambio climatico sobre la Ciudad (basura, contaminacién, obras de infraestructura, politicas
publicas mancomunadas, entre otras).

Recomendaciones

Para realizar una ERU para la CABA se propone conformar equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales, en los que deberian participar: miembros de la academia, expertos en la
temadtica, que cuentan con experiencia en la adquisicion de datos (monitoreo, recopilacion
bibliografica, entre otros) y en el uso de herramientas de procesamiento y gestion de informacion
(bases de datos, sistemas de informacién geografica, modelos y estadistica); de los gobiernos
locales involucrados (GCBA, provincia de Buenos Aires y municipios vecinos) y del gobierno
nacional, quienes son los tomadores de decisiones que tienen como responsabilidad la
planificaciéon, la accién y la reduccién del riesgo de los desastres; las ONGs que cumplen un
importante rol en la concientizacién y educacidon de la poblacién, asi como en el trabajo
comunitario a nivel poblaciones vulnerables y las que muchas veces saben suplir aquellas
carencias a nivel institucional; y por ultimo, representantes de la poblacion, que es parte central
del Estado, y como tal deberia participar como uno de los actores principales de su ciudad. Este
equipo deberia tener como objetivo integrar el conocimiento de la academia en los procesos de
planificacién y gestidn de la ciudad ante las amenazas y vulnerabilidades consecuencia del impacto
del cambio climatico. La Agencia de Proteccion Ambiental podria liderar este equipo dado que
cuenta con la visidn sistémica en relacién a la problematica ambiental y es la responsable de la
planificacion estratégica en relacidon a las acciones de adaptacién, mitigacidn y resiliencia de la
cuidad frente al cambio climatico.

Se recomienda, ampliar y fortalecer las redes de monitoreo hidrometeoroldgico, e implementar un
Sistema de Informacidn para Alerta y Prevencién de Desastres en la CABA, que permita integrar los
datos hidrometeoroldgicos y socioecondmicos, elaborar mapas de riesgo y de vulnerabilidades,
gue sean accesibles a las distintas areas involucradas, y que permita entender los riesgos en la
ciudad, identificar la poblacion vulnerable y cuantificar potenciales impactos de eventos futuros.

La Ciudad de Buenos Aires debe adoptar medidas preventivas para mitigar los impactos del
cambio climatico, especialmente aquellas referidas a inundaciones y salud publica. De no ser asi
los costos futuros de hacer frente a estos impactos serian significativos y afectarian en especial a
los estratos mas pobres de la ciudad.
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Lista de Acronimos

ACUMAR
AMBA
ANPCyT
APRA
ASI

AySA
CABA
CAE

CATRSU

CCB
CESAM
ClG
CIM
CIMA
CNEA
CONAE
CONICET
COPUA
CRAS
CTUA
cucc
DC
DCAO
DEGYE
DGAU
DGEV
DGEyC
DGIU
DGIUR
DGIlyGA
DGP
DGR
DGROC
DGSP
DIGMA
DINESA

Autoridad de cuenca Matanza-Riachuelo

Area Metropolitana de Buenos Aires

Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica
Agencia de Proteccion Ambiental

Agencia de Sistemas de Informacion

Aguas y Saneamientos Argentinos SA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Consejo Asesor Consultivo del APRA

Comisidn de Asesoramiento Técnico de Gestidn Integral de Residuos

Sélidos Urbanos

Comisién Cascos Blancos

Centro de Estudios Sociales y Ambientales

Centro de Investigaciones Geograficas

Centro de Informacién Metropolitana

Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmédsfera
Comisidn Nacional de Energia Atédmica

Comisidn Nacional de Actividades Espaciales
Comisidn Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
Consejo del Plan Urbano Ambiental

Centro Regional de Aguas Subterraneas

Centro de Tecnologias del Uso del Agua

Centro Unico de Coordinacién y Control

Defensa Civil

Departamento de Ciencias de la Atmdsfera y los Océanos
Departamento de Ecologia, Genética y Evolucion
Direccion General de Arbolado Urbano

Direccién General de Espacios Verdes

Direccidon General de Estadistica y Censos

Direccion General de Infraestructura Urbana
Direccidén General de Interpretacion Urbanistica
Direccién General de Informacién y Gobierno Abierto
Direccion General de Planeamiento

Direccion General de Reciclado

Direccion General de Registro de Obras y Catastro
Direccion General del Sistema Pluvial

Direccion General de Medio Ambiente

Direccién Nacional de Emergencias Sanitarias
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DNPET
DSA
DSH
ECyT
EHU
ERU
FADU
FAyU
FB
FCEyN
FCS
FFyL
FHyCE
GAyYE
GEl
GN
ICA
ICOB
IG

IGN
IGG
IIPAC
INA
INDEC
INQUIMAE
INTA
INTI
IPCC
ISUBA
IVC
IVSD
IGM
LHA
MAGyP
MAH
MAYEP
MD
MDE
MDS
MDU
MH
MINCyT

Direccién Nacional de Planificacién Estratégica Territorial
Departamento de Salud Ambiental

Direccién de Servicios Hidroldgicos

Escuela de Ciencia y Tecnologia

Ente de Higiene Urbana

Evaluacién de Riesgo Urbano

Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Fundacidn Bariloche

Facultad de Ciencias Exactas y Naturales

Facultad de Ciencias Sociales

Facultad de Filosofia y Letras

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
Grupo de Agua y Energia

Gases de efecto invernadero

Gobierno Nacional

Instituto de Clima y Agua

Instituto del Conurbano Bonaerense

Instituto de Geografia "Romualdo Ardissone"

Instituto Geografico Nacional

Instituto de Investigaciones Gino Germani

Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido
Instituto Nacional del Agua

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto de Quimica Fisica de los Materiales Medio Ambiente y Energia
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y el Ambiente
Instituto de Vivienda de la Ciudad

Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres
Jefatura de Gabinete de Ministros

Laboratorio de Hidraulica Aplicada

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca

Marco de Accion de Hyogo

Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

Ministerio de Defensa

Ministerio de Desarrollo Econémico

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Urbano

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva
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MINPLAN
MINSAL
MINSEG
MJ

MM
MRECIC
MS

NHT
ONG
PACC
PBI

PDH

PEPACG

PGRH
PIRNA

PIUBACC

PMS
PNA
PUA
RRD
SEGEMAR
SHI
SHN
SIG
SlyAH
SMN
Sp
SPTIP
ssCl
SSE
SSHU
SSMEP
SSRH
SST
UBA
UCA
UCDAyL
UCRyBC
UGIS
UIMyE

Ministerio de Planificacidn Federal, Inversidn Publica y Servicios
Ministerio de Salud de la Nacidn

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Justicia

Ministerio de Modernizacidn

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Salud

Nucleo habitacional transitorio

Organismo No Gubernamental

Plan de Accion contra el Cambio Climatico

Producto Bruto Interno

Plan Director Hidraulico

Equipo Interdisciplinario para el Estudio de Procesos Atmosféricos en el
Cambio Global

Programa de Gestidon del Riesgo Hidrico

Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambientes.
Programa Interdisciplinario de la Universidad de Buenos Aires sobre el
Cambio Climatico

Plan de Movilidad Sustentable

Prefectura Naval Argentina

Plan Urbano Ambiental

Reduccidn de Riesgo de Desastres

Servicio Geoldgico Minero

Secretaria de Habitat e Inclusion

Servicio de Hidrografia Naval

Sistema de Informacién Geografica

Sistema de Informacién y Alerta Hidroldgica

Servicio Meteoroldgico Nacional

Secretaria de Planeamiento

Subsecretaria de Planificacion Territorial de Inversidn Publica
Subsecretaria de Coordinacién Institucional

Subsecretaria de Emergencias

Subsecretaria de Higiene Urbana

Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico
Subsecretaria de Recursos Hidricos

Subsecretaria de Transporte

Universidad de Buenos Aires

Universidad Catélica Argentina

Unidad de Coordinacion de Determinaciones Ambientales y Laboratorio
Unidad de Coordinacidn de Riachuelo y Borde Costero

Unidad de Gestidn de Intervencion Social

Unidad de Informacién, Monitoreo y Evaluacion
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UNGS
UNLP
UNSAM
usIG

Universidad Nacional General Sarmiento
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de General San Martin
Unidad de Sistemas de informacion Geografica
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