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Resumen

El dia 12 de Diciembre de 2018, en el marco de la Ley N° 5.613/16 se
ha llevado a cabo el Foro de Lucha contra el Cambio Climatico. El mismo
se realizé en la sede de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, situada en
Uspallata 3160, y contd con la presencia de mas de 60 asistentes.

Este encuentro se realiza una vez por afo de acuerdo a lo establecido
por la Ley N° 5613/16, la cual determina que el Foro tiene como objetivo
“colaborar en el establecimiento de acciones, instrumentos y estrategias
adecuadas de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico, tendientes a
reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas naturales, a
protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios". De esta
forma, el encuentro es organizado por la Agencia de Proteccién Ambiental
(APrA) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en conjunto con la
Comisién de Ambiente de la Legislatura Portefia y el Consejo Asesor
Externo de Cambio Climatico de APrA.

Apertura

El Foro comenzd con unas palabras de bienvenida por parte de Juan
Filgueira Risso, presidente de la Agencia de Proteccién Ambiental.

Luego, se realizaron una serie de presentaciones a cargo
especialistas en temas de cambio climatico, las cuales expusieron sobre
distintos temas:

e Inés Camilloni, Doctora en Ciencias de la Atmdsfera y miembro del
Consejo Asesor Externo de Cambio Climatico de APrA, presento los
resultados del “Reporte especial sobre el calentamiento global de
1.5°C” del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climéatico (IPCC). Dicho informe expone los posibles impactos en el
ambiente a causa del cambio climatico si no se toman las medidas
necesarias. Ademas, propone estrategias de mitigacién, es decir, de
reduccioén de emisién de gases de efecto invernadero, considerando
el objetivo de limitar el aumento de la temperatura terrestre en 1.5°C
con respecto a la época pre-industrial.

e Claudia Natenzon, Geografa y Directora del Programa de
Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA-UBA),
expuso su trabajo sobre vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio
climatico en la Ciudad de Buenos Aires.
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e Patricia Himschoot, Gerente Operativa de Cambio Climatico de APrA,
presenté el compromiso asumido por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires para convertirse en una ciudad carbono neutral,
resiliente e inclusiva para el afio 2050.

Mesas de trabajo

Luego de las exposiciones, los asistentes se reunieron en distintas mesas
de trabajo (Energia y Transporte, Infraestructura Verde Urbana, Residuos y
Adaptacion) para trabajar diversos temas relacionados con cambio
climatico.

La dinamica consistid en priorizar tres posibles acciones a partir de las
planteadas por la Gerencia de cambio climatico u otras del debate. Para
dichas acciones se analizé la viabilidad, impactos en la poblacién, entre
otros.

Por cuestiones operativas del desarrollo del Foro, las mesas de energia y
transporte han sido tratadas por el mismo grupo de trabajo.

Mesa de Energia

En la mesa de energia se plantearon tanto medidas de eficiencia energética
como de energias renovables, las cuales se pueden encontrar en el Anexo.

Se han priorizado las medidas en el siguiente orden:

1) Campanas de concientizacion y promocion de cambio de héabitos.
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2) Incentivos para la compra de equipos para la autogeneracién de
energia a través de energia fotovoltaica.

3) Promocidn de colectores solares.

Todos los actores de la mesa han coincidido unanimemente en la
importancia de las campafas de concientizacion y cambio de habitos,
haciendo énfasis en la necesidad de una campafa de comunicacion
masiva a través de los medios de comunicacion. Ademas, han agregado
que las escuelas y universidades son un lugar clave para tratar este tema.
Resaltaron la necesidad de involucrar en los discursos de los funcionarios
el tema de eficiencia energética.

Se acordd la necesidad de poder diferenciar eficiencia energética de
ahorro, debido a que no es suficiente contar con articulos mas eficientes,
sino también que es fundamental el uso responsable de energia.

Luego, los asistentes debatieron acerca del desarrollo de las energias
renovables. En primer lugar, han descartado la generacién mediante
aerogeneradores, debido al ruido que ocasiona y al bajo potencial de
generacion de energia que se tiene en un entorno urbano. Por otro lado, se
analizé brevemente la factibilidad de aprovechamiento de energia
geotérmica, concluyendo que hoy en dia existe una imposibilidad técnica
para realizarla.

Por lo tanto, han decidido hacer énfasis en la autogeneraciéon de energia
solar fotovoltaica incentivada por la Ley N° 27.424 de generacién distribuida
(la cual se encuentra en proceso de reglamentacion). Para poder ayudar
este desarrollo, se propuso la elaboraciéon de un mapa de techos solares y
accesibilidad, cuyo fin seria abaratar costos de la instalacion para el vecino.
Dicha plataforma podria realizar una estimacion de la energia que podria
generar una instalacion fotovoltaica domiciliaria. Segun uno de los
presentes, se estima que aproximadamente en el 30% de los techos
existentes de la ciudad podrian instalarse paneles solares.

Entre las dos ideas principales, ha surgido el lema “Sumemos energia
responsablemente”. Por ultimo, han optado por fomentar la instalacién de
colectores solares. Como posibles lugares, se propusieron sitios iconicos
que generen un efecto multiplicador en los vecinos.
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Mesa de Transporte

En la mesa de transporte se plantearon medidas de diferentes sectores
como logistica, manejo ecoldgico y nuevas tecnologias, por ejemplo. La lista
completa de medidas se puede encontrar en el Anexo.

Los asistentes de la mesa han decidido priorizar:
1) Desincentivo del uso del auto particular.
2) Promocién del transporte publico.
3) Fomento de nuevas tecnologias.

A pesar de haber seleccionado tres medidas, han relacionado mucho las
primeras dos, ya que el camino a seguir seria el desincentivo del auto
particular y contar con transporte publico de calidad.

En relaciéon al desincentivo del auto particular, se dialogd acerca de viajes
compartidos para lograr que aumente el factor de ocupacién promedio de
cada automovil. Luego, relacionado a la promocién del transporte publico,
se sugirié que se pueda acceder a los vagones del subte en bicicletas, y
reordenar el sistema de ecobicis. Se propone realizar sitios mas seguros
donde estacionar las bicicletas, como también ordenar su circulacién (ya
que muchas veces las bicisendas cuentan con dos sentidos de circulacion,
y el carril vehicular con uno, lo que genera confusién) e instalar bicisendas
en las avenidas. Todas estas medidas tuvieron en consideracion la
seguridad del usuario.

Por ultimo, en relacién a nuevas tecnologias, la incorporaciéon de buses
eléctricos fue la propuesta considerada como mas viable, debido a que se
considera que el Estado podria regular la compra de los mismos. Ademas,
contribuyen a la mejora en la calidad del aire y a la concientizacién de los
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vecinos, entre otros co-beneficios. Con respecto a la promociéon de autos
particulares bajos en emisiones, es una tecnologia que aun esta
desarrollandose y no se encuentra al alcance de toda la poblacién.

Por ultimo, se concluye que todas las medidas propuestas deben
comunicarse correctamente para que el vecino pueda acceder a las
mismas.

A4

Mesa de Adaptacion

En la mesa de adaptacion se han tratado las dos amenazas que mas
afectan a la ciudad: las olas de calor y las inundaciones. Se priorizaron las
siguientes acciones:

Inundaciones:

- Limpieza y acondicionamiento de desagues pluviales.

- Obras que contemplen la variable hidraulica.

Olas de calor:

- Plantar arboles maduros que generen sombra y tengan mas
probabilidades de sobrevivir.

- Instalar rociadores en la via publica.

Medidas comunes para olas de calor e inundaciones:

- Espacios de concientizacion.
- Prohibicién de ocupacion de pulmdén de manzana.

- Desarrollo de indicadores de adaptaciéon de cambio climatico.
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En el proceder del debate no han podido seleccionarse sdlo tres medidas,
consecuencia de lo extenso del tema. Como enriquecedor, se han podido
adoptar dos medidas estructurales por amenaza, y luego tres en comunes,
para un desarrollo integral de la adaptacion.

Con respecto a las olas de calor, se buscé ampliar la cantidad de arboles
en la ciudad, incorporando la nocién de servicios ecosistémicos brindados
(regulacién de la temperatura y disminucion de la isla urbana de calor). A
Su vez, se propuso la instalacién de ventiladores que rocien agua en la via
publica para refrescarse durante los dias calidos.

Cuando se debatid acerca de inundaciones, se hizo foco en el
mantenimiento de los conductos pluviales, que muchas veces se
encuentran con residuos, lo que evita el normal escurrimiento del agua
durante las precipitaciones. Asimismo, se recalcé la necesidad de que en
cada obra nueva se tenga en cuenta la variable hidraulica y su efecto al
sistema pluvial.

De todos modos, se concluyd que estas medidas carecen de sentido si no
van reforzadas por campanas de concientizacién en gestion del riesgo a
nivel metropolitano. Al no poseer indicadores de adaptaciéon de cambio
climatico, se limita el monitoreo y evaluacidn de las medidas llevadas a
cabo, y el impacto que generan en la poblacién. Por ultimo, y a nivel
legislativo, se solicita la prohibicién de ocupaciéon del pulmdén de manzana,
debido a la disminucidn de infiltracion de agua, y al aumento de isla urbana
de calor que genera.

Mesa de Residuos

Los participantes de la mesa de residuos acordaron desde un primer
momento que son necesarios cambios profundos en el modelo actual de
produccion y consumo. De esta forma, se identificaron acciones prioritarias
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para distintas etapas del proceso involucrado en la generacién de residuos:
la produccidn, el consumo y la disposicidn o tratamiento.

Produccién:
- Responsabilidad extendida al productor.

Consumo:

- Generar mas y mejor informacion sobre las 3 R’s (Reducir, Reutilizar y
Reciclar).

- Tratamiento de fraccidn organica a través de compostaje.

Disposicidn final:
- Facilitar la separacion en origen.
- Nuevas tecnologias (como biodigestion).

En lo que respecta a la etapa de producciéon de bienes y servicios, se
priorizé la generacién de normativa y regulaciones de responsabilidad
extendida al productor. Es decir, que las empresas u organizaciones
productoras de ciertos productos se responsabilicen por la disposicidon
adecuada de los desechos generados por los productos que comercializan.
Ejemplos de tipos de residuos que deberian ser alcanzados por este tipo
de normativas son los envases plasticos, los envoltorios de medicamentos
y los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEEs).

En relacién al consumo de la poblacidn, se identificd la necesidad de
generar mayor cantidad y calidad de informacidén para la poblacion, acerca
de la problematica de los residuos sdlidos urbanos, y para la promocidon de
la reduccion de la generacién de residuos, la reutilizacion y el reciclaje (3
R’s). Ademas, se concluyé que a nivel domiciliario es importante la difusién
y promocion del compostaje, para reducir la generaciéon de residuos
organicos y poder aprovecharlos a una pequena escala, masivamente.

Por ultimo, en cuanto a la disposicion final de los residuos, se acordd que
es fundamental facilitar la separacion en origen, a través de la posibilidad
de contar con mayor cantidad de sitios de disposiciéon de residuos
reciclables. Surgié también la idea de poder disponer ciertos residuos en
el mismo lugar donde se compran, para facilitar su aprovechamiento. En el
caso de los residuos organicos, se planted la necesidad de promover
tecnologias como la biodigestidn, a través de la cual a su vez se genera
energia eléctrica.
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Junto a la identificacidon de acciones para estas tres etapas, se identificaron
algunos conceptos y consideraciones generales para mejorar la gestion de
los residuos sdlidos urbanos. En primer lugar, se concluyé que debe
incorporarse el concepto de economia circular en todos los procesos
productivos, con el objetivo de aprovechar la mayor cantidad de residuos
posible, minimizando la cantidad destinada a disposicion final. En este
sentido, también es importante plantear el problema de la obsolescencia
programada en equipos electrénicos, a partir de la cual los productos
tienen una menor duracién, generando mayor cantidad destinado a
disposicion final. Por ultimo, se planted que es importante considerar la
dimensidon de la inclusidn social, en particular en barrios de menores
ingresos, donde la recuperacion de los residuos puede generar beneficios
econdmicos a las comunidades locales.

Mesa de Infraestructura Verde Urbana

Se conformd una mesa dedicada a la infraestructura verde urbana, teniendo
en cuenta que sus elementos (parques y plazas, arbolado, techos y muros
verdes), tienen impacto tanto en la adaptacién al cambio climatico, a través
de la regulacion de la temperatura e hidrica, como en la mitigacién, por la
captura de didxido de carbono. Se identificaron tres principales lineas de
accion, para las cuales de analizaron distintas estrategias o medidas
concretas:

e Corredores verdes.
e Generacion de nuevos espacios verdes y superficies permeables.
e Educacion, concientizacién y herramientas de comunicacién masiva.
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En el caso de la promocion de corredores verdes, se propuso aumentar la
cantidad de arbolado lineal, como asi también la creacidn e instalacion de
terrazas verdes y jardines verticales. Para ello, se menciondé que es
necesario reglamentar la ley de techos verdes de la ciudad, y definir
beneficios impositivos para su instalacién. Ademas, se indicé que es
fundamental generar espacios de participacién ciudadana para potenciar
estas iniciativas. Por ultimo, esta mesa de trabajo enfatizé que este tipo de
acciones deben considerar la inclusion de especies nativas,
considerandolo importante en vistas a fomentar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de los corredores verdes.

Con respecto a la generacion de nuevos espacios verdes, se propuso
trabajar en nueva legislacidn para destinar tierras publicas a espacios
verdes. Por otra parte, se menciond la posibilidad de aprovechar superficies
en desuso cercanas a las zonas donde circula el ferrocarril. En cuanto a la
calidad de los espacios verdes publicos existentes, se comentd la
necesidad de definir a través del marco legal, el porcentaje de superficie
vegetada que deben tener estos espacios. Finalmente, respecto al aumento
de la superficie permeable, se propuso trabajar en baldosas especiales que
permitan filtrar mayor cantidad de agua.

El ultimo eje trabajado en esta mesa se refirid6 a la educacién y
concientizacion de la poblacidn, y al desarrollo de herramientas masivas de
comunicacion. Para ello, se propuso la creacidn de mesas de trabajo
comunales. Ademas, se planted la necesidad de campafas de
concientizaciéon acerca de la importancia del arbolado y los espacios
verdes, y la difusion de informacion relevante, como, por ejemplo, especies
consideradas para plantaciones. Una actividad ejemplo a realizar,
comentada en la mesa de trabajo, fue la plantacion de especies nativas y
desarrollo de huertas comunitarias en escuelas.

IF-2020-23716574-GCABA-DGPOLEA

pagina 10 de 12



Anexo

Medidas planteadas por la Gerencia de Cambio Climatico de APrA para
trabajar en cada mesa de trabajo:

Mesa de energia:
Eficiencia energética

- Electrodomeésticos mas eficientes

- Viviendas mas eficientes (construccién sustentable)

- Investigacién en innovacion tecnolégica

- Promocién de tecnologias mas eficientes (LED)

- Campanas de concientizacion y cambios de habitos
Energias renovables

- Incentivos para equipos para la autogeneracion de energia
- Colectores solares

Mesa de transporte:
Fomento de nuevas tecnologias:

- Transporte bajo en emisiones.
- Incremento de biocombustibles.
Promocidn del transporte publico:

- Metrobus, extension y mejora del subte, aumento de bicisendas vy
estaciones de alquiler de bicicletas, desarrollo de aplicaciones para
mejorar la movilidad.

Desincentivo del uso del auto particular:

- Promover los viajes compartidos en auto, areas de restricciéon vehicular,
estacionamiento medido.

Mejoras en el sector carga y descarga de mercaderias:

- Centros de logistica, manejo ecoldgico.

Mesa de adaptacion:
Olas de calor:

- Bebederos y puntos de hidratacion disponibles en la Ciudad
- Lugares para refrescarse (cooling centers)
- Rociadores de agua en la via publica para refrescarse
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- Més éarboles en la via publica que generen sombra

- Créditos accesibles para refrigeracion del hogar

- Espacios de educacion, concientizacion y herramientas de comunicacion
masiva (mapas, aplicaciones, etc.)

- Puntos de atencién primaria de salud (estaciones saludables, CESACs)
Inundaciones:

- Reservorios para almacenar agua de lluvia (pueden ser plazas en desnivel
o lagos artificiales)

- Obras de infraestructura (pluviales)
- Limpieza y mantenimiento de desagues pluviales
- Acondicionamiento de hogares (recoleccion de agua de lluvia)

- Espacios de educacién, concientizacion y herramientas de comunicacion
masiva (mapas, aplicaciones, red de vecinos, etc.)

Mesa de Infraestructura verde:
- Plantacién de arbolado lineal

- Generacion de nuevos espacios verdes

- Instalacién de techos verdes y jardines verticales
- Implementacion de huertas comunitarias

- Corredores verdes

- Espacios de educacidn, concientizacién y herramientas de comunicacion
masiva (mapas, aplicaciones, red de vecinos, etc.)

Mesa de Residuos:

- Consumo y produccién responsable (reducciéon de generacion de
residuos, compra de productos locales, packaging, eliminacién de plésticos
de un solo uso)

- Responsabilidad extendida del productor
- Compostaje (domiciliario, comunitario, a gran escala)
- Innovacién y nuevas tecnologias (bioplasticos, termovalorizacion)

-Promociéon de la economia circular (3Rs, talleres de reparacién,
obsolescencia programada)
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