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Objeto:

Auditoria de Supervision
y Verificacion del
Sistema de Control
Interno: Programa N°
104 "Difusion y
Capacitacion del Plan
Urbano Ambiental".

Periodo auditado:
01/01/2022 al
30/06/2022.

Normativa relevante:
Ley Nacional N° 27.541.
Decretos de Necesidad y
Urgencia del P.E.N. N°
260/20 y N° 867/21.
Constitucion de la
Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Leyes N° 70 (texto
consolidado por Ley N°
6.347), 6.507 y N° 6.552.
Decretos de Necesidad y
Urgencia N° 1/20 y N°
5/22.

Decretos N° 1.000/99, N°
463/19, N° 510/19, N°
147/20, N° 22/21, N°
125/21, N° 170/22, N°
277122 y 430/21.

Equipo auditor:
Emilse M. TEYO

Pablo E. CORONADO
Daniel E. ALBERINO
Norberto D. VAZQUEZ
Juan D"ALESSANDRO
Lorena G. IRIBARNE

y caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”

Sindicatura General
de la Cludad oe Buenos Adres,

Informe Ejecutivo

PROYECTO N° 68/22
Jefatura de Gabinete de Ministros
Consejo Asesor del Plan Urbano Ambiental

Alcance:

Las tareas de relevamiento fueron realizadas bajo la modalidad de trabajo remoto* en
el ambito de la Consejo Asesor del Plan Urbano Ambiental (en adelante CAPUAM),
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y en esta Sindicatura General
durante el periodo comprendido entre el 4 de agosto y el 9 de noviembre de 2022.

El periodo objeto de analisis se circunscribié a la labor realizada por el CAPUAM en
materia de difusion y capacitacion del Plan Urbano Ambiental durante el periodo
auditado.

Se relevaron los circuitos y se verificaron los procedimientos aplicados por el
CAPUAM, referentes al objeto de la auditoria.

Determinacién del universo de talleres de capacitacion realizados durante el primer
semestre de 2022 en el marco de las capacitaciones del Plan Urbano Ambiental® y
analisis del universo de informes de talleres enviados por el auditado, a fin de verificar
los aspectos formales de dichos documentos.

Relevamiento de la difusion realizada en el marco del Plan Urbano Ambiental durante
el primer semestre de 2022.

Finalmente, se verificaron y analizaron las metas fisicas planificadas y ejecutadas
para el primer y segundo trimestre del afilo 2022 reportadas en el Sistema Integrado
de Gestién y Administracion Financiera (en adelante SIGAF), denominada “Talleres
con nifias, nifios y adolescentes”.

Limitaciones al alcance:

No existieron.

Principales hallazgos/observaciones:

1. El CAPUAM no posee un Manual de Procedimientos en el cual se establezcan los
circuitos administrativos para llevar adelante las actividades inherentes al
cumplimiento del Programa auditado.

Asimismo, en virtud de las capacitaciones efectuadas en el marco del Plan Urbano
Ambiental, no se realizan encuestas u otro procedimiento para evaluar la satisfaccion

! Conforme lo establecido por el Decreto N° 147/20 y sus normas modificatorias y complementarias.

2 Como resultado de este procedimiento se determind que el universo de talleres realizados durante el primer semestre
de 2022 fue de ciento ochentay cinco (185) talleres -contenidos en setentay nueve (79) informes-, desestimandose de
la informacién brindada por el auditado cincuenta y cuatro (54) talleres -contenidos en veintitrés (23) informes- por

encontrarse fuera del periodo auditado. IF-2022-45813263-GCABA-SGCBA
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de los/las ciudadanos/as participantes de las actividades.

Ello conlleva un riesgo para el control y seguimiento de las actividades que podria
afectar la promocion de la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones que le
competen al CAPUAM.

2. No es posible vincular la meta fisica “Talleres con nifias, nifios y adolescentes” con
el Programa “Buenos Aires, Ciudad Amiga de los Nifios” -que depende del Consejo
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (F/N)- tal como informé el auditado
a este Organismo de Control, toda vez que en la descripcion del Programa N° 104
“Difusion y Capacitacion del Plan Urbano Ambiental”® no se menciona aquel
Programa ni la intervencién del Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (F/N) y, del mismo modo, no se menciona al CAPUAM como é&rea
interviniente en el sitio web del Programa “Buenos Aires, Ciudad Amiga de los
Nifios”*.

Lo mencionado conlleva un riesgo para el control y seguimiento de las actividades
gue podria afectar la promocién de la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones que le competen al CAPUAM.

3. Del analisis de los informes de talleres realizados durante el primer y segundo
trimestre del afio 2022, se aprecia un desvio total de la meta planificada del 17,4%,
situacién que contrasta con lo registrado en SIGAF, los dias 5 de abril de 2022° y 4
de julio de 2022°, donde se informé que la meta planificada no presenté desvios en
Su ejecucion.

Al respecto, cabe aclarar que, si bien los informes de talleres suministrados por el
auditado para acreditar la ejecucion de la meta fisica del primer y segundo trimestre
totalizaron la realizacion de doscientos treinta y nueve (239) talleres, excediendo los
doscientos veinticuatro (224) planificados en SIGAF, alli se incluyeron cincuenta y
cuatro (54) talleres gque correspondian al tercer trimestre, motivo por el cual no fueron
contabilizados por este Organismo de Control para el calculo de la ejecucion de la
meta fisica correspondiente al periodo relevado.

Lo expuesto conlleva un riesgo en la gestiéon control y seguimiento de las actividades
que podria afectar la promocion de la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones. Asimismo, implica un riesgo para el suministro de informacion
suficiente, confiable y oportuna que debe brindar el CAPUAM.

4. Del andlisis realizado sobre la totalidad de los setenta y nueve (79) informes de
talleres suministrados por el auditado, surgen las siguientes debilidades:

- EI 100% de los informes no presenta firma de los talleristas que los confeccionaron.
- En el 29,1% de dichos informes no consta la fecha de realizacién de los talleres.

® Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracién del Gobierno de la Ciudad para el
Bercicio 2022 aprobado por la Ley N° 6.507 y modificada por la Ley N° 6.552.

4 B sitio web https://immw.buenosaires.gob.ar/cdnnya/ciudad-amiga-de-los-ninos informa respecto a las areas que
participan del programa que “El Programa es gestionado por una comision intergubernamental conformada por el
Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como coordinador del Programa; el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Desarrollo Urbano, Direccion General de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, el Ministerio de

Desarrollo Social y el Ministerio de Cultura”. |F-2022-45813263-GCABA-SGCBA
® Fecha en la que la auditada registré las metas ejecutas del primer trimestre.
® Fecha en la que la auditada registré las metas ejecutas del segundo trimestre.
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- EI10,1% no indica lugar de realizacion los talleres en cuestion.

Esas falencias conllevan un riesgo para el suministro de informacién suficiente,
confiable y oportuna por parte del CAPUAM, afectando los propositos establecidos
en materia de control interno.

5. Al momento de la finalizaciébn de las tareas de relevamiento de la presente
auditoria no se encontraba publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos
Aires la Resolucién N° 157-SECDU/22, de fecha 3 de agosto de 2022, y por medio de
la cual se autoriz6 la contratacion de personal.

Ello implica un desapego a las politicas operacionales y administrativas, afectandose
consiguientemente uno de los propositos establecidos en materia de Control Interno
por la Ley N° 70 (articulo 120).

Respuesta del organismo al Informe de Auditoria:
Emitio opinion.
Conclusiones y principales recomendaciones:

Las tareas de supervision y verificacion del Sistema de Control Interno del Programa
N° 104 "Difusion y Capacitacion del Plan Urbano Ambiental", fueron realizadas por
esta Sindicatura General en la Consejo Asesor del Plan Urbano Ambiental
(CAPUAM), que tiene como mision el seguimiento y actualizacion del Plan Urbano
Ambiental.

Del trabajo de auditoria realizado, se concluye que la CAPUAM debe implementar y
formalizar -por acto administrativo- un Manual de Procedimientos que contemple
todas las acciones implementadas para la gestion y el cumplimiento de los proyectos
gue se desarrollan en el marco del Programa auditado.

Asimismo, el auditado debera arbitrar las medidas que considere necesarias para
readecuar la formulacién, determinacion y ejecucion de sus metas fisicas
presupuestarias a lo establecido por las respectivas normas anuales de ejecucion y
aplicacion del presupuesto general de la administracion gubernamental del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires para cada ejercicio.

En lo que respecta a los informes de talleres suministrados por el auditado, se
deberan subsanar las falencias halladas que conllevan un riesgo para el suministro de
informacion suficiente, confiable y oportuna por parte del CAPUAM.

Por dltimo, se destaca la buena predisposicion y colaboracion del personal del
CAPUAM durante el desarrollo de las tareas de auditoria.

IF-2022-45813263-GCABA-SGCBA

“El sistema de gestion de la calidad de la Sindicatura General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
ha sido certificado segun la norma IRAM-1SO 9001:2015.”
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NUmero: 1F-2022-45813263-GCABA-SGCBA
Buenos Aires, Miércoles 7 de Diciembre de 2022

Referencia: Informe Ejecutivo - Proyecto N° 68/22.
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