Objeto:

Red Federal: Programa
N° 39 Instituto Nacional
de Educacion
Tecnoldgica “INET".

Periodo auditado:
Afios 2022y 2023.

Normativa relevante:
Nacional:

Leyes N° 26.058 y N°
26.206.
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Decretos N° 128/20 y N°
10/22.

Resolucion N° 28-
SGCBA/22.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD

“1983-2023. 40 afios de Democracia”

SGCBA

Sindicatura General
de la Cludad oe Buenos Adres,

Informe Ejecutivo

PROYECTO N° 98/23

Ministerio de Educacion

Subsecretaria Gestion Econdémico Financieray Administracion de Recursos

Alcance:
El alcance del trabajo se circunscribié a realizar las tareas establecidas en el

Esquema Uno (1) consignado en el programa de trabajo enviado por la Unldad de
Auditoria Interna del Ministerio de Educacion de la Nacion (en adelante, UAI)®,

saber:

a) Verificar las transferencias realizadas a la Jurisdiccion Local en el marco del Fondo
Provincial N° 39 correspondiente a los afios 2022 y 2023 (en ejecucion);

b) Analizar la documentacién de respaldo de las siguientes lineas de accion: 1)
Equipamiento, materiales e insumos para el desarrollo de actividades y uso seguro
del entorno formativo en talleres, laboratorios, espacios productivos y deportivos para
la Educacion Técnico Profesional (en adelante, ETP); 2) Tecnologias de la
informacién y la comunicacion para la ETP: incluye equipamiento e insumos TIC's?;y
3) Infraestructura fisica educativa de las instituciones de ETP, segun la Resolucién N°
279-CFE/16;

c) Respecto de las demas lineas de accién del Fondo Provincial N° 39, verificar los
movimientos financieros correspondientes al periodo establecido en el punto a); y

d) Relevar la obra menor (COVID-19) realizada en la Escuela Técnica N° 2 “Raggio” —
D.E. N° 10 ubicada en Av. del Libertador 8.635/51, en el marco de la Resolucion N°
958- APN-ME/22 y la Resolucién N° 618-APN-ME/23.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre los dias 4 de mayo de 2023 hasta el 9
de noviembre de 2023 en el MEDGC ubicado en Carlos H. Perette 750, y en la
Sindicatura General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (en adelante, SGCBA)
sita en la Av. Martin Garcia 346, 6° piso. Asimismo, se realiz6 el relevamiento in situ
de la obra menor (COVID-19) realizada en la Escuela Técnica N° 2 “Raggio” — D.E. N°
10 ubicada en Av. del Libertador 8.635/51, en el marco de la Resolucion N° 958-
APN-ME/22 y la Resolucion N° 618-APN-ME/23.

Los principales procedimientos realizados fueron:

e Recopilacién y andlisis de la normativa aplicables al objeto de auditoria.

e Control cruzado entre los fondos acreditados en la Cuenta Escritural N°
210.141.100 “SED Fortalecimiento Educacion Tecnoldgica”’ para el Ejercicio
2022 y para el Ejercicio 2023 -hasta el 30 de abril de 2023- segun
registraciones obrantes en el Sistema Integrado de Gestion y Administracion
Financiera (en adelante, SIGAF) y en el Sistema de Transferencias de

! conforme las indicaciones de la UAI del Ministerio de Educacion de Nacién, mediante correo electrénico oficial
de fecha 10 de mayo de 2023.

2 ;. . , . ., . .z ,
Infraestructura fisica educativa y tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC's).
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Recursos Educativos (en adelante, SITRARED).

e \Verificacion de los montos devengados en la Cuenta Escritural N° 210.141.100
“SED Fortalecimiento Educacion Tecnoldgica”, en concepto de las siguientes
lineas de accion®: 1) Equipamiento, materiales e insumos para el desarrollo de
actividades y uso seguro del entorno formativo en talleres, laboratorios,
espacios productivos y deportivos para la ETP; 2) Tecnologias de la
informacion y la comunicacién para la ETP, incluye equipamiento e insumos
TIC's; y 3) Infraestructura fisica educativa de las instituciones de la ETP,
segun la Resolucién N° 279-CFE/16, para el Ejercicio 2022 y para el Ejercicio
2023 -hasta el 30 de abril de 2023.

e Verificacion de la documentacion relacionada a las sumas ejecutadas y
rendidas en concepto de las lineas de accion: 1) Equipamiento, materiales e
insumos para el desarrollo de actividades y uso seguro del entorno formativo
en talleres, laboratorios, espacios productivos y deportivos para la ETP; 2)
Tecnologias de la informacion y la comunicacién para la ETP, incluye
equipamiento e insumos TIC's; y 3) Infraestructura fisica educativa de las
instituciones de la ETP, segun la Resolucion N° 279-CFE/16, para el Ejercicio
2022 y para el Ejercicio 2023 -hasta el 30 de abril de 2023-.

e \Verificacion en el SITRARED de los movimientos financieros de las restantes
lineas de accion que integran el Fondo Provincial N° 39, no contempladas en
el punto precedente.

e Compulsa de los registros obrantes en el SITRARED, de las sumas rendidas
correspondientes a cada linea de accion relacionada con el Programa N° 39 -
“INET”, para el Ejercicio 2022 y para el Ejercicio 2023 - hasta el 30 abril de
2023-.

e Andlisis de la razonabilidad de la Declaraciéon Jurada de Saldos al 31/12/22 del
Programa N° 39 presentada por la Jurisdiccion Local ante el Ministerio de
Educacion de la Nacion (ex Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion).

e Revision de las lineas de accion planificadas en el Plan Estratégico Anual (en
adelante, PEA) 2022 para el Programa N° 39 y su correspondiente ejecucion
por el MEDGC.

e Andlisis de la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra menor
(COVID-19) realizada en la Escuela Técnica N° 2 “Raggio” — D.E. N° 10
ubicada en Av. del Libertador 8.635/51, en el marco de la Resolucion N° 958-
APN-ME/22 y la Resolucion N° 618-APN-ME/23. En tal sentido, se llevaron
adelante los siguientes procedimientos:

v" Revision de los Legajos Técnicos;

v' Relevamiento de la documentacién obrante en los Expedientes
Electrénicos (en adelante EE), mediante los cuales tramit6 el pago de
los Certificados de Avance de las obras;

v' Compulsa de los Libros de uso obligatorio en obra; y

v" Reuvision de la evidencia documental y fotografica relacionada con la
ejecucion de las obras.

e Confeccion de un listado de control, a efectos de verificar la observancia de la
normativa vigente para la obra meno[repolss Bs¢rpiasl €eniginNSECEagio” —

% Ver Nota al pie N° 1.
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D.E. N° 10 ubicada en Av. del Libertador 8.635/51.

Limitaciones al alcance:
No fue puesta a disposicion evidencia documental que respalde la composicion de
saldos de los siguientes items, a saber*:

-) “Honorarios abonados por Fuente 11 correspondientes al Proyecto Adm. de Red
2016 que no fueron descontados de la Cuenta Escritural”, por un monto de PESOS
OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO CON 59/100 ($ 8.380.378,59); y

-) “Honorarios abonados por Fuente 11 correspondientes al Proyecto Adm. de Red
2017 que no fueron descontados de la Cuenta Escritural”, por un monto de PESOS
OCHO MILLONES TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
CON 22/100 ($ 8.037.895,22).

Ambos items forman parte del concepto “Saldos a deducir” de las Declaraciones
Juradas de Saldos al 31/12/22°, presentadas en el marco del Programa N° 39 —
“INET”. Lo descripto, limita la realizacion del procedimiento analisis de la
razonabilidad de la Declaracion Jurada de Saldos al 31/12/22 del Programa N° 39
presentada por la Jurisdiccion Local ante el Ministerio de Educacion de la Nacion.

Respuesta del organismo al Informe de Auditoria:
Emitio opinién.

Principales hallazgos/observaciones:

De las unidades organizativas del MEDGC:

- Se verific6 que los documentos internos que exponen los procedimientos
administrativos de gestion y de control implementados por las unidades organizativas
del MEDGC intervinientes en el marco del Programa N° 39 - “INET”, no se encuentran
formalmente aprobados por autoridad competente.

De la Declaracion Jurada de Saldos al 31/12/22:

- Se verifico que el “Saldo® segln extracto bancario al 31/12/22" expuesto en las
Declaraciones Juradas de Saldos al 31/12/22 del Programa N° 39 - “INET”, tanto
respecto de la Resolucién N° 321-APN-ME/22 como de la Resolucion N° 958-APN-
ME/22 (Linea Obras menores COVID-19), no coincide con lo expuesto al 31/12/22 en

* Conforme lo remitido porel Area Auditada mediante Correo Electronico Institucional de fecha 28 de septiembre
de 2023.

® “Declaracién Jurada Fondo Programa 39 —Innovaciony Desarrollo de la Formacién Tecnolégica”— Resolucion
N° 321-APN-ME/22 y “Declaracion Jurada Fondo Programa 39 — Innovacion y Desarrollo de la Formacién
Tecnoldgica — COVID — “Resolucion N° 958- APN-ME/22.

® El saldo expuesto corresponde al 30/12/22, segun registros obrantes en el SIGAF.
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la Cuenta Escritural N° 210.141.100 conforme lo obrante en el SIGAF.

De las lineas de accién planificadas y las efectivamente ejecutadas.

- Conforme el andlisis realizado respecto de las lineas de accién planificadas para el
ejercicio 2022 del Programa N° 39 - “INET” y las lineas de accion efectivamente
ejecutadas para dicho periodo, surge que existen diferencias entre los montos
planificados para cada linea de accién y los montos efectivamente ejecutados.

Del resultado del relevamiento de laobra menor “Escuela Técnica N° 2 Raggio —
D.E. N° 10, ubicada en Av. del Libertador 8635/51”:

Certificacion de obra

- Se constatd que los certificados de avance de obra (en adelante, CAO) tramitados
mediante los EE N° 1.665.474-GCABA-DGINFE/23 (CAO N° 4), EE N° 4.334.182-
GCABA-DGINFE/23 (CAO N° 5), EE N° 6.443.726-GCABA-DGINFE/23 (CAO N°6) vy
EE N° 6.450.798-GCABA-DGINFE/23 (CAO N°7), no fueron presentados en los
plazos previstos de acuerdo lo dispuesto por el punto 2.10.2 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares”’.

Libros de Obra

- Del relevamiento realizado sobre los Libros de Obra, surge que:

a) Los Libros de Ordenes de Servicios N° 1, Notas de Pedidos N° 1y el Libro de
Partes Diarios N° 1, se habilitaron de forma extemporanea, toda vez gue la fecha de
rubrica fue posterior a la fecha de la primera registracién asentada. Lo expuesto no
contempla lo establecido en el Anexo “Instructivo para la rdbrica de libros” de la
Resolucion N° 28-SGCBA/22°: y

b) El libro de Partes Diario N° 2 no fue habilitado conforme lo establecido por la

Resolucion N° 28-SGCBA/22°.

Respuesta del organismo al Informe de Auditoria:

! Apartado 2.10.2 del PBCP de la obra Raggio: “(...) El contratista tendra que elevar a la DGINFE dentro de los
primeros 5 dias habiles de la quincena siguiente a la que corresponden los trabajos, los certificados por él
confeccionados para su conformidad y posterior aprobacién por parte del Ministerio de Educacién y pago por
parte del G.C.AB.A.".

8 Apartado | “Rubrica”, del Titulo | del Anexo “Instructivo para la rabrica de libros” de la Resolucién N° 28-
SGCBA/22: “De acuerdo a la oportunidad en que se proceda a rubricar un Libro, se pueden distinguir dos (2)
instancias: 1) APERTURA: Cuando se utiliza un Libro por primera vez; 2) HABILITACION: Cuando un Libro ha
comenzado a utilizarse sinladebidaribrica, y se requiere la certificaciéon posterior del contenido del mismo. En
este caso, los registros adquiriran fecha cierta desde el momento de la habilitacién y no en forma retroactiva;
esto es, a partir de la primera foja Util posterior a dicha habilitacién.”.

9 Apartado D “Rubrica”, del Titulo | del Anexo “Instructivo para la rdbrica de libros” de la Resolucién N° 28-
SGCBA/22: “La Rubrica es el proceso mediante el cual se validan legalmente los Libros donde se van a registrar
los movimientos de las distintas jurisdicciones y entidades que I@?@?@Wi@’l@@m@@ﬂ@ﬁ‘-% y
Descentralizada del Poder Ejecutivo del Gobierno la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y se realiza mediante la
intervencion de la autoridad competente (...)".

Pagina4 de5



i i) Aires SGCBA

Buenos GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
&Y Ciudad SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD

“1983-2023. 40 afios de Democracia” Sindicatura General

Emitio opinién.

Conclusiones y principales recomendaciones:

En virtud de las tareas de auditoria llevadas a cabo por esta Sindicatura General en el
marco de la Red Federal de Control Publico en relacién con el Programa N° 39 -
“INET” se concluye que a fin de reforzar los mecanismos de control interno existentes
respecto de la gestion y de control de los fondos transferidos en el marco del
programa auditado y dar observancia a la normativa vigente de aplicacién, resulta
necesario avanzar en la implementacion de las siguientes acciones, a saber:

a) formalizar los documentos internos que exponen los procedimientos administrativos
vinculados con el Programa auditado, mediante acto administrativo emanado de
autoridad competente;

b) fortalecer los mecanismos de control existentes a fin de exponer los saldos en
futuras Declaraciones Juradas de Saldos conforme los registros obrantes el Sistema
Integrado de Gestion y Administracion Financiera -SIGAF- a la fecha de la
Declaracién Jurada del ejercicio que corresponda;

c) reforzar en lo sucesivo los controles aplicados respecto del seguimiento de las
lineas de accién planificadas para el Programa N° 39 - “INET” y las lineas de accion
ejecutadas, dando intervencion al Ministerio de Educacién Nacional con la debida
antelacién y documentando dichas actuaciones a fin de contar con registros que den
cuenta de las mismas;

d) fortalecer los mecanismos de control existentes respecto de la documentacién que
se incorpora a los EE mediante los cuales tramitan las certificaciones de obra; y

e) dar observancia a futuro, a lo establecido en la normativa vigente de aplicacion
respecto a la rabrica de los Libros de Obra.

IF-2023-44171594-GCABA-SGCBA
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