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Observa Vigo que “el orden publico juridico prudencialmente determina imperativamente, supleto-
riamente o negativamente segun lo justo politico (legal o distributivo), el modo en que los miem-
bros de una sociedad politica con sus conductas y bienes se coordina, subordinan e integran para el
bien comun politico” ).

Esta es la clave del ordenamiento, la adecuada consideracion de la nocion de orden publico y su
contenido, propendiendo, tras ello, a la modificacion de lo que debe variar y a la preservacion de
aquello que hace a la esencia de la sociedad.

Jean-Etienne Portalis, responsable de la redaccion del Discurso Preliminar al Codigo Napoleon lo
manifestd con absoluta claridad:

“Hemos realizado, si cabe decir tal cosa, una transaccion entre el derecho escrito y las costumbres
toda vez que nos ha sido posible conciliar entre si sus disposiciones o modificar las unas con las
otras sin romper la unidad del sistema ni lesionar el espiritu general de la legislacion. Es util conser-
var todo aquello que no es imprescindible destruir; las leyes deben contemplar los habitos cuando
estos no degeneran en vicios. En el sucederse de las generaciones, estas se mezclan, se enlazan, se
confunden y, con demasiada frecuencia, se razona al margen de toda comunicacion entre una gene-
racion y la subsiguiente, como si el género humano finiquitara y renaciera a cada instante. Un legis-
lador aislaria a las instituciones de todo aquello que puede consubstanciarlas con lo humano si no
observara cuidadosamente las relaciones naturales que siempre, en mayor o menor grado, unen el
presente al pasado y el futuro al presente, ligamen historico en virtud del cual un pueblo, a menos
que sea exterminado o que caiga en la degradacion —siempre mas ruin que la aniquilaciéon misma-,
no cesa jamas, hasta cierto punto, de parecerse a si mismo. En nuestros tiempos hemos amado con
demasia los cambios y las reformas; si en materia de instituciones y de leyes los siglos de ignoran-
cia y oscurantismo fueron el teatro de reiterados abusos, también es dura verdad que los siglos de
luces y de filosofia no son, con harta frecuencia, otra cosa que teatro de los excesos”3).

Prestemos atencidn entonces a la categoria del orden publico y a su contenido.
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