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INTRODUCCION.

Las politicas de descentralizaciéon se han considerado como
un iInstrumento eficaz tendiente a fTacilitar mayores vy
mejores grados de implicacion de los/as ciudadanos/as en
los asuntos publicos y al mismo tiempo producir
innovaciones en la administracion local en pos de una mejor
receptividad de sus demandas.

Se puede denominar descentralizacion cuando los organismos
administrativos que integran la oOrbita publica acrecientan
su autonomia en relacion con el poder central. Por lo
general se piensa a la descentralizacion territorial como
la mayormente genuina. En el caso de tomar sélo los
aspectos fTuncionales o0 por servicios, se trata de una
desconcentracion.

El primer caso con implicancias territoriales constituye
una descentralizacion politica que redistribuyeel poder
que afecta la toma de decisiones en un movimiento
progresivo que va desde el poder central hacia el local.

Existe consenso en considerar negativo al Estado
centralizado por la ineficiencia funcional que acarrea en
la gestion publica y el bajo nivel de democratizacion
provocado por el distanciamiento entre los centros de
decision y los/as ciudadanos/as.

No se detecta el mismo consenso con respecto de los
propositos de la descentralizacion al momento que un Estado
se propone efectivizarla. Se advierten dos posiciones
principales:

1-La que piensa a la descentralizacion como una distribucion real de poder hacia el logro de una
representacion de la sociedad en los nuevos organismos descentralizados que recepcionan
recursos y atribuciones que utilizan con autonomia. Tiende a asegurar una gestion mas
democratica sustentada por la participacion ciudadana, que tendria intervencion en los procesos
de toma de decision, gestion y control. “...hay una tendencia a considerar la descentralizacion
como un elemento consustancial a la democracia. Y es por eso que la descentralizacion y la
participacion aparecen como dos politicas complementarias...” (1)

2-La que se caracteriza por distinguir a la descentralizacion como herramienta del modelo
neoliberal de ajuste a través de la cual se distribuye la carga de las crisis econdmicas a los
gobiernos locales sustentada en la asignacion de funciones estatales y fortalecimiento formal
aunque sin transferencia de recursos reales y sin participacion real de los/as ciudadanos/as.

La vision de la descentralizacion como proceso
democratizador resulta en una ampliacion de derechos y
responsabilidades y Hla incorporacion de la participacion
ciudadana a las instituciones representativas, las
decisiones y los desarrollos de politica publica.



Los diversos sesgos de analisis, reflexion y promocion del
tema participacion ciudadana adquieren relevancia en los
afos 70. Diversos autores sefialan que adquiridé importancia
a la luz de la aparicion de numerosas demandas que
peticionaban nuevos espacios de decision colectiva
provenientes de los circuitos estudiantiles y sindicales.

Desde esa década y la de los 80, los lineamientos de la
descentralizacién comienzan a vincularse a diferentes
discursos- académicos, politicos y sociales- en torno al
buen gobierno de una ciudad.

En la actualidad, los requerimientos de mayor participacion
local vuelven a insertarse en la agenda politica aunque
otros actores la reclaman: asociaciones civiles,
instituciones vecinales, vredes de iIntereses comunes,
ciudadanos, entidades vreligiosas y algunos partidos
politicos, entre otros, en pos de una mayor recepcion
democréatica y‘“.disefios iInstitucionales de participacion
que complementen la democracia representativa” (2)

Se dio una profusa produccion tedrica en el campo de la
Ciencia Politica que realizé propuestas de nuevas formas de
participacion de los/as ciudadanos/as en diversos niveles
de gestion y decision de las politicas publicas, sobre todo
a partir de lo local.

Distintos gobiernos municipales de América Latina y Europa
Ilevaron adelante experiencias e iInstitucionalizacion de la
participacion ciudadana: los ’presupuestos participativos”
en ciudades de América Latina y después de Europa,los
“jurados ciudadanos” en ciudades britanicas y espafiolas, la
“planificacion estratégica” y los “consejos consultivos”
aspiran al logro de una mayor calidad en las decisiones y
se insertan en la denominada innovacién democréatica al
generar “la intervencion e implicacion ciudadana de tipo
mixto (personas Yy asociaciones) Yy combinar funciones
cercanas a la deliberacion, la toma de decisiones y la
gestion de servicios o politicas locales”.(3)

El nivel local fue el escenario en el cual se llevaron a la
practica la mayoria de los abordajes precitados y resulta
la escala de gobierno en la que mas se avanzdé en este
sentido. La relacion entre esta escala y la democracia
directa posibilita los vinculos entre los diversos actores.
Diversos investigadores a partir de evidencias empiricas
seflalan que el compromiso individual es mayormente
frecuente y factible en referencia a la agenda local que a
la de caréacter nacional.



Resulté fundamental el rol de determinadas élites politicas
en la repolitizacion de la escala local en pos de
autonomia, poder de decisién y capacidad de desempefio de
los gobiernos locales en 1la fTormulacion de politicas
publicas.

La Ciudad de Buenos Aires que a la vez es Ciudad Autonoma
desde 1996 y asiento federal de las Autoridades Nacionales
a partir de 1880(4)muestra un recorrido hacia la
descentralizacion/desconcentracion desde 1973 en adelante
que se vio reflejado en la creacién secuencial de Consejos
Vecinales, Centros de Gestiony Participacion-CGPs-,
Centros de Participacion y Gestion Comunal-CGPCs- y la
sancion de la Ley N° 1777-05 que crea las Comunas de la
Ciudad de Buenos Ailres y se encuentra en proceso de
transicion hacia la eleccién de sus autoridades y su
organizacion progresiva.

Se inicid entonces, con procesos de desconcentracion de la
gestidon y un ejercicio de variadas acciones incidentes en
las decisiones entre las que se destaca el Presupuesto
Participativo.

ElI camino hacia la concrecidon de las Comunas aun incompleto
produjo una iIntensa movilizacion de organizaciones civiles
y de vecinos traducida en parte por medio de la Comision de
Transicion a las Comunas llevada adelante por la Comision
de Descentralizacion de lalegislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Ailres y del Tfuncionamiento de
protocomunas con diversos grados de organicidad como
iniciativa surgida en el ambito barrial.

Al mismo tiempo, se inicidé un proceso para el nuevo trazado
de las circunscripciones electorales de acuerdo con el
disefio territorial de las Comunas ante la Justicia
Electoral a efectos de obtener la autorizacion, Ila
compatibilizaciéon de criterios y la posterior adaptacion de
los padrones electorales.

En el presente texto se tratan en primera instancia los
alcances de 1o local en la Argentina y después se analiza
el trayecto de los procesos de descentralizacion y la
participacion ciudadana en la Ciudad de Buenos Ailres. Entre
los antecedentes se revisan los Consejos Vecinales, los
Centros de Gestidén y Participacion-CGPs-, los Centros de
Gestiéon y Participaciéon Comunal-CGPCs- asi como las
relaciones de estos dos ultimos con el Sistema Educativo de
Gestion Estatal.

En segunda 1instancia se reflexiona sobre las futuras
Comunas de la Ciudad de Buenos Alres y se contrastan con



los subterritorios urbanos de ciudades de la Unidn Europea
y el MERCOSUR.

También se considera 1la adecuacidon de 1los Centros de
Gestiodon y Participaciéon Comunal a las futuras Comunas, los
servicios actualmente desconcentrados posibles de articular
con los establecimientos educativos de los diferentes
niveles y el proceso de transicion hacia las Comunas.

Ademads se refiere a las cuestiones territoriales que
plantean dichas Comunas al Sistema Educativo de Gestiodn
Estatal y a los iInterrogantes acerca de las vinculaciones
que podran establecerse entre ellos.

A la finalizacion de este texto preliminar se incluyen las
notas, referencias documentales y bibliograficas y Anexos
pertinentes con las tematicas tratadas.

ALCANCES DE LO LOCAL EN LA ARGENTINA.

El Estado Municipal muestra un recorrido en la historia de
la Argentina: Los Cabildos constituian el fundamento
juridico de las ciudades tal como lo establecian las Leyes
de Indias. Sobre esa base Juan de Garay en 1580 designa
cabildo y firma el acta fundacional de la ciudad de la
Trinidad y Puerto de Santa Maria de los Buenos Aires.
“Cabildo” deriva de capitulum que significa “a la cabeza”.
Eran instituciones de origen espafiol que se revitalizaron
en América. Estaban conformadas por un cuerpo colegiado con
responsabi l 1dades administrativas, legislativas,
judiciales, de policia y de milicia. Sus integrantes se
elegian entre los vecinos, en forma anual.

Después de la Revolucién de Mayo en 1810, continuaron
organizando los principales centros urbanos. Hacia 1821 se
sanciona una Ley que los suprime y desarticula estos
gobiernos locales hasta la Constitucién de 1853 en la cual
se acoge la forma federal de estado que iImporta “..una
relacion entre el poder y el territorio, en cuanto el poder
se descentraliza politicamente como base fisica, geografica
o territorial.” (5)

A 1o largo de la historia se fue conformando una cultura
municipal en nuestro pais: el Articulo 5° de la actual
Constitucién Nacional establece que “Cada provincia dictara
para si una Constitucidon bajo el sistema representativo,
republicano..que asegure su administracion de justicia, su
régimen municipal y 0la educacidon primaria. Bajo estas
condiciones el Gobierno Federal garantiza a cada provincia
el goce y ejercicio de sus instituciones”. (6)Articulo 123°
refiere a la autonomia municipal: “Cada provincia dicta su



propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el Articulo
5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance
y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero.” (7) de acuerdo con
este mandato, cada constitucion provincial definié su
propio régimen municipal.

En relacién con la forma de gobierno de los municipios la
mayoria de las constituciones fija para todas sus
categorias la existencia de un departamento ejecutivo y uno
deliberativo. Para el caso de comunas, comisiones de
fomento y otros gobiernos locales sin jerarquia municipal,
la mayor parte de las Constituciones optan por delegar la
definicidéon de la forma de gobierno a las legislaturas. Las
excepciones son las provincias que determinan una
separacion entre ejecutivo y legislativo (Santiago del
Estero y San Luis- esta ultima para la Comisidon Municipal)
o solo un cuerpo colegiado (Santa Fe y Jujuy) o solo un
ejecutivo (Tucuman y San Luis-ésta para los centros
menores) o establecen que la determinacion de la forma de
gobierno es atribucién del municipio (Salta)

En relacion con las competencias, las constituciones
provinciales adoptan el sistema que facilita la asuncién de
tareas no contempladas en su origen (sistemas de clausula
general y mixto), aproximadamente un tercio explicita la
enumeracion concreta, de manera tal que solo puede ejercer
competencias en los temas fijados por la norma.

Si se considera el caracter dinamico de la gestion local,
la enumeracidén concreta resulta rigida, la clausula general
que se utiliza en las Constituciones de Formosa y Santa Fe
puede ser Tlexible pero es escasa porque no especifica el
rol de las legislaturas en el orden local.

En forma unanime, las provincias determinan que las
autoridades de los municipios seran elegidas por voto
popular. Con respecto de gobiernos locales sin caracter
municipal, en los casos de algunas constituciones y de
leyes que se refieren a ellos, sefialan que seran elegidos
por voto directo.

Dichas cartas magnhas y/o leyes establecen tres tipos de
municipio mas wuna Tforma de gobierno sin jerarquia
municipal, que por lo general se denomina comuna 0 comision
de fomento. EI pardmetro mas utilizado para la
caracterizacion de gobiernos locales es la poblacidén, en
una diversidad de casos se agregan otras condiciones.

Las diferencias entre municipios se fundan solo en grados
de autodeterminacion politica, resultaria conveniente



vincularlas a responsabilidades crecientes tales como
rangos de servicios minimos. Diversos investigadores opinan
que las exigencias deberan también estipularse para las
comunas, comisiones de fomento y similares.

En este sentido, se observa que:

Comisién de Fomento aparece en La Pampa, con delegacion de definiciones a la legislatura.

Comuna en Santa Fe. Se trata de una Comision Comunal electiva.

Comision de Fomento en Formosa. Delega en Legislatura y exige el respeto de la representatividad democratica.
Comuna en Rio Negro. Delega en Legislatura. Establece eleccion directa de autoridades.

Comision de Fomento en Santa Cruz. Delega determinaciones a la Legislatura.

Comuna en Catamarca. Delega determinaciones a la Legislatura.

Delegaciones en Salta. Lo considera atribucion de cada municipio.

Comuna en Cordoba. Delega determinaciones a la Legislatura.

Comisién de Fomento en Chubut. No delega. Comuna rural. Delega determinaciones a la Legislatura.

Comisién Municipal en Jujuy. De cuatro (4) miembros electos se elige entre ellos al presidente que es el jefe de la
administracion.

Comisién Municipal en San Luis. Cuenta con un departamento ejecutivo y uno legislativo compuesto por tres
vecinos electos. Delegacion Municipal. Con departamento ejecutivo.

Comuna en Tierra del Fuego. Delega determinaciones a la Legislatura.

Comuna en Tucuman. Comisionado electo.

Delegacion de Servicios Rurales en Chaco. Se establece por convenio con el municipio del cual dependen.
Comision Vecinal en San Juan. Delega determinacion en la Legislatura.

Comisién Municipal en Santiago del Estero. Comisionado asistido por un consejo de tres vecinos, todos electos.

Municipio Rural en Corrientes. Delega determinaciones en la Legislatura.

De estas provincias, el 52,94% delega en las respectivas
legislaturas las determinaciones sobre los Organos
comunales dependientes de los municipios, mientras que la
provincia del Chubut realiza esta delegacidon en el caso de
las Comunas Rurales, y el 47,06 % fluctia entre la
atribucién al respectivo municipio o el establecimiento
directo de mecanismos electivos.

En este sentido, cabe recordar que los diversos municipios,
comunas, comisiones y otros realizaron la construccién de



su identidad enclavandose en territorios diferentes vy
generando historias y sucesos diversos.

“Los puertos construyeron una identidad urbana creciente.
No sO6lo Buenos Aires es asiento de una cultura ciudadana
reconocida, Rosario también se distingue entre las ciudades
santafesinas por un perfil urbano especifico.” (8)

Es asi que en la construccion de identidad en las ciudades
prevalecieron en un comienzo los barrios y segun el recorte

de intereses las parroquias, las circunscripciones
electorales y los territorios educativos. En algunas
provincias en cambio se construyeron identidades
territoriales mas extensas.” Es asi como “Pago es un

concepto mas laxo que pueblo o ciudad, y un poblador de la
pampa lo prefiere..” (9)

Para la Argentina pueden observarse dos modelos municipales
basicos: el municipio-ciudad y el municipio- distrito.

EI Municipio-Ciudad se basa en la presuncién de base que un
pasado de aldea origina el “derecho ciudadano” y la ciudad
surge como voluntad de habitantes asentados en su
territorio. Asi el ejido urbano con o sin territorio
colindante surge a partir de una poblacion minima que
disponen las cartas magnas o leyes para conferirle origen.

ElI Municipio-Distrito resulta un reparto de territorios
proveniente de una decision del poder central a través de
una Ley y tiende a acrecentar los procesos de autonomia y
promover la 1identidad de cada Ilocalia dependiente del
Municipio.

En este modelo se enclava la creacidon de comunas con un
enfoque estratégico en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

EL _TRAYECTO DE LA DESCENTRALIZACION Y LA PARTICIPACION

IUDADANA EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Protagonismo del ambito local.

Algunos investigadores de la Ciencia Politica destacan los
motivos de  tipo social tales como los recursos
organizativos, el capital social, la cultura politica o el
contexto politico como predictores de Hla participacion
ciudadana. Resultara importante describir y explicar el
proceso historico que posibilité la emergencia de la
participacion ciudadana y la descentralizaciéon en la agenda
y la conformacion de politicas del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, el disefio y las formas progresivas que
asumen.
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Se prestard atencion a una variable: el contexto politico
institucional y el analisis del proceso que facilité el
enclave de dicha descentralizacion comunal.

Contexto politico refiere al”.conjunto de factores de
caracter basicamente politico correspondientes a la
estructura institucional formal. En términos generales, el
comportamiento de estos Tfactores logra delinear un
determinado ambiente institucional que podria calificarse
de alta o baja intensidad..” (10)

Dicha construccion puede también aludir a aspectos menos
formales como puede ser la demanda de apertura Yy
participacion por parte de los/as ciudadanos/as, grupos y
organizaciones sociales a efectos de influir en las

politicas publicas por medio de nuevos canales de
participacion.
Aqui seria necesario delimitarlos tipos de gobiernos

locales y su protagonismo en las politicas publicas que,
aparecen iImpregnados por la modalidad en 1la que se
articulan los iIntereses que defienden tales actores por una
parte y los gobiernos centrales por la otra:

El estatus constitucional- grado de reconocimiento de la autonomia comunal en el texto Constitucional.

El principio de relacién con el gobierno central- principio que orienta la division del trabajo entre los dos niveles
de gobierno.

La descentralizacion financiera- dependencia financiera o no de las estructuras centrales,

La combinatoria de estos tres aspectos permite clasificar
tres tradiciones en la concrecion de gobiernos locales:

Tradicion anglosajona. (Reino Unido, EEUU y Canadé) Estatus
constitucional: Dependencia o Autonomia Relativa. Principio de

Relacion con el Gobierno Central: Jerarquias Duales.

Descentralizacion Financiera: Media/ Baja.

Descentralizacion Politica: Media/ Baja.

Tradicion Europea Continental.

Estatus Constitucional: Autonomia (Doctrina de la Competencia General)
Principio de Relacién con el Gobierno Central: Jerarquias fundidas.
Descentralizacion Financiera: Alta/Media.

Descentralizacion Politica: Alta.
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Tradicion Federalista Latinoamericana.

Estatus Constitucional: Autonomia (Doctrina de la Competencia General)
Principio de Relacion con el Gobierno Central: Mas cercanas a las fundidas.
Descentralizacion Financiera: Baja.

Descentralizacion Politica: Media (alta) (11)

En el primer modelo (desconcentrado) que agrupa a los
paises de tradiciéon anglosajona, el estatus constitucional
de los municipios se ve limitado por los Estados (EEUU) o
por el poder central (Reino Unido) Dichos poderes son los
que disefian las politicas y los poderes locales las
ejecutan con determinados sesgos de libertad. Puede
explicitarse que ejercen una autoridad dentro de una
estructura en la cual poseen cierto grado de autonomia.

En el segundo modelo (descentralizado)”..la competencia
municipal es de caracter general respecto de los asuntos
locales, la doctrina de las competencias generales proclama
su potestad para llevar adelante actividades que sin Ir en
contra de la ley se destinen a la mejora y promociéon de la
comunidad.” (12) Sin embargo, habria que diferenciar Europa
Central y Nordica- en las cuales la autonomia es mayor en
cuanto al gasto publico total y la estructura de ingresos y
menor en Europa Meridional.

ElI tercer modelo muestra caracteristicas generadas por la
herencia luso/espafola. EI grupo principal 1o conforman
Argentina, Brasil, México y Venezuela que configuran un
federalismo con una centralizacion fuerte, producto de
formas de organizacion tanto politica como territorial que
provienen de la época colonial, pero con wuna mayor
autonomia comunal que el resto de los paises de América
Latina.

Estos tres modelos *“.posibilitarian, aunque en diferentes
grados, el desarrollo de lo que algunos autores han Ilamado
“neolocalismo” o, sencillamente, un mayor protagonismo del
ambito local caracterizado por un mas amplio poder de
decision tanto en lo politico como en lo econdmico (Brugué
y Goma, 1998)”. Schneider (2007) sefiala que la Ciudad de
Buenos Aires “.se inscribe en el federalismo de tradicion
latinoamericana y posee una serie de caracteristicas que
hace que su gobierno sea un actor privilegiado en el propio
contexto nacional.”

En la literatura en torno a la descentralizaciéon se la

considera un buen instrumento para generar mejores
condiciones para la implicacion de los ciudadanos en las
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politicas publicas y a su vez la construcciéon de gobiernos
locales con mayor permeabilidad a las necesidades vy
demandas de aquéllos.

Desde una perspectiva juridica a la descentralizacion
territorial de los organismos administrativos se la
considera “mas genuina” si obtiene autonomia en relacion
con el poder central. Como ya se explicitd en este texto,
la que posee caracter funcional o por servicios se inscribe
dentro de la desconcentracidn, ya que se trata solo de una
forma de distribuir el poder de gestion.

Los Consejos Vecinales.

Entre los antecedentes de las comunas en la Ciudad de
Buenos Aires se cita a los Consejos Vecinales. Estos fueron
creados por la Ley Nacional N° 19.887-72-Ley Organica de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires- que aungue
sancionada en las postrimerias de un gobierno de facto
comienza su vigencia a partir del mes de mayo de 1973. En
consecuencia, los Consejos Vecinales fueron elegidos por
voto directo en las elecciones de ese ano y se desarrollan
durante el gobierno democratico.

En su Articulo 39° establece que en cada zona funcionara un
Consejo Vecinal como “.organismo de base del régimen
municipal..”. En el mismo articulo se explicitan el numero y
conformacién de las catorce zonas, cada una de las cuales
agrupa secciones electorales.”

Ademas fija que cada Consejo Vecinal estara compuesto por
nueve (9) vocales “.elegidos en forma directa por los
ciudadanos que se domicilien en la zona con una residencia
inmediata, anterior a Qla eleccidén, no iInferior de dos
afos.”

Para un adecuado funcionamiento de los precitados Consejos,
el Departamento Ejecutivo-segun lo dispone al Articulo 40°-
afectara de sus propios cuadros, la dotacidon necesaria de
personal, mediante la sustanciacion de concurso de
antecedentes.

ElI mismo Consejo Vecinal elegira de su seno, al presidente
que ejercerada su representacion y las Tfunciones que le
asigne el reglamento interno.

Se establecen los requerimientos para ser vocal del Consejo

Vecinal, los que duraran cuatro afos en sus funciones vy
seran reelegibles indefinidamente.
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Por el Articulo 43° se establecen las funciones del Consejo
Vecinal:

Estimular la actividad civica y la participacion comunitaria.

Informar y asesorar respecto del estado y necesidades del vecindario, colaborando en la formulacion de programas
de interés comunal.

Proponer al Departamento Ejecutivo anteproyectos de obras, servicios y trabajos.

Emitir opinion sobre los programas y proyectos que las autoridades municipales pongan en su conocimiento y
consideracion.

Realizar la ejecucion de obras dentro de su jurisdiccion, cuando éstas cuenten con la financiacién directa del
vecindario y mediara conformidad previa del Departamento Ejecutivo, el que realizara la supervision de las obras.

Prestar servicios de conformidad con las Ordenanzas y Reglamentaciones que sancionen o expidan el Consejo
Deliberante y el Departamento Ejecutivo con respecto del mantenimiento de plazas y paseos, cercos y veredas,
recoleccion de residuos, barrido y limpieza, inspeccién de higiene y policia de costumbres.

Promover la participacion de la poblacion en el progreso material del vecindario y en la elevacion moral y cultural de
sus habitantes.

Realizar el contralor de servicios y obras que se ejecuten dentro de su jurisdiccion.

Elevar al Intendente Municipal, antes del 1° de julio de cada afio, su presupuesto de gastos y recursos. Dentro de su
ambito supervisa la ejecucion del presupuesto.

Promover la formacidn de consorcios para obras de interés zonal.

En el Articulo 46° se aclara que las funciones y facultades
asignadas a los Consejos Vecinales son indelegables. Sin
perjuicio de lofijado deberan mantener una *“.fluida vy
permanente accion y cooperacion con la poblacion vy
entidades representativas del vecindario: asociaciones
vecinales, de amigos de calles, avenidas Yy barrios,
sociedades de fomento, mutualidades, hogares o cooperadoras
policiales, centros deportivos o religiosos, cooperativas,
ligas de madres o padres de familia, y toda otra entidad de
bien publico..”

En 1976 el gobierno de facto mediante la Ley Nacional N°©
21.291 disuelve los Consejos Vecinales de la Ciudad de
Buenos Aires.

En julio de 1983 se modifican articulos de la Ley N°
19.987, entre ellos el Articulo 3° que queddé redactado de
la siguiente forma:

“Los 6rganos institucionales del gobierno municipal son:

a)Concejo Deliberante-b) Departamento Ejecutivo-c) Consejos
Vecinales”
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Por 1o tanto a partir de las elecciones de ese mismo afo
los Consejeros Vecinales son elegidos por voto directo
hasta las ultimas elecciones de Concejales, en la cual no
son renovados.

Si se toma un punto de accion de los Consejos Vecinales: la
salud, se advierte que 1la Resolucion N° 108-SSPYMA-84
encomienda a los Jefes de Consultorios Externos de los
Hospitales Municipales responsables de las Areas

Programaticas, “.la tarea de actuarcomo nexo con los
representantes de Consejos Vecinales.” cuando resulte
necesario. Establece ademas que los distintos

establecimientos asistenciales abriran un libro para el
registro de las actas de reuniones o entrevistas efectuadas
con los consejeros.

Con respecto de Educacidon, si bien en la enumeracion
concreta de funciones de los Consejeros Vecinales no se la
incluye, en las practicas resultaron colaboradores de las
acciones de las instituciones educativas, incluso como
mediadores ante el Poder Ejecutivo para solucionar variadas
problematicas.

La Ley N© 19.987 se mantuvo vigente en lo formal hasta la
sancion de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Ailres.

Los Centros de Gestidn y Participacion. (CGPs)

En 1996 se elige por primera vez por voto directo de los
ciudadanos/as al Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y se declara la autonomia de la Ciudad por mandato
de la Constitucion Nacional de 1994.

Al momento de encarar el Plan de Descentralizacion vy
Modernizacion del Estado se explicité que la
descentralizacion a la cual se apuntaba se encararia desde
distintos enfoques: el enfoque técnico que plantea cuales
son las medidas mas pertinentes para enfrentar los nuevos
desafios enlos ambitos administrativo, laboral o
institucional para llevar a cabo determinadas competencias;
el enfoque financiero que trata acerca del manejo de los
recursos; el enfoque de la eficiencia que se preocupa por
ver si el uso de los recursos es adecuado o no y el
enfoque de calidad que indaga si la descentralizacion la
mejora o no.

EIl interés radicaba en producir un flujo de poder entre la
sociedad civil y el Estado.
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Los procesos preparatorios implicaban ladistribucion,
redistribucion o reordenamiento del poder para unos o
disminucion para otros, en los cuales se incluyeron,
reconocieron y surgieron nuevos actores, o se definieron
nuevas formas y areas en la sociedad.

“En un contexto democratico, es iImportante reconocer esta
dimension de poder, porque al hacerlo se entiende que la
forma especifica en la cual se defina y se practique la
descentralizacion, involucra una concertacion y una
negociacion que asegure que los cambios no pondran en
riesgo la estabilidad de la sociedad y se podrad mantener la
dinamica de la cohesiodon social..” (13)

La necesidad de descentralizar la Ciudad de Buenos Aires
se gener6 desde el propésito de dar respuesta a los
problemas del conglomerado vecinal en su relacién con la
administracion central de la Ciudad.

El principal objetivo fue el acceso al gobierno por parte
de Hlos vecinos mediante informacion clara y precisa,
consultas sistematicas y receptividad a las iniciativas
locales que se llevaron a cabo a través de unidades mas
reducidas en cada barrio o conjunto de barrios y que
implicé un primer momento de desconcentracion.

La nueva organizacion en unidades locales incrementd la
capacidad de respuesta inmediata y facilité la delimitacion
de responsabilidades en los resultados de cada demanda, con
el soporte informatico y tecnoldégico que posibilité el
acercamiento entre gobierno y vecinos.

Los oOrganos visibles de la desconcentracion de fTunciones
hacia la descentralizacion fueron los Centros de Gestion y
Participacion (CGP)

La normativa de los Centros de Gestidon y Participacion.

De acuerdo con el Articulo 123° de 1la Constituciodn
Nacional, el Articulo 2° de la Clausula Transitoria dictada
por la Honorable Convencién de Representantespara el
Estatuto Organizativo de la Ciudad de Buenos Aires, el
Articulo 3° sobre Competencia del Organode la Ley N°
19.549, la Ley Organica de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires N° 19.987 y complementarias, se dispuso por
elDecreto N© 13-GCBA-96 1la elaboraciéon del Plan Ciudad,
un Programa de Descentralizacion Administrativa y un
proyecto de estructura y competencias.

Sobre dicha base el Decreto N° 213-GCBA-96 crea la
Subsecretaria de Descentralizacion dependiente de la Vice-
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Jefatura de Gobierno y dieciséis Unidades Fuera de
Nivel (F/N) denominadas Centros de Gestion y Participacion.

Estos Centros implicaban la desconcentracion de funciones
centrales del Gobierno a efectos de acercar diversos
servicios a los vecinos y al mismo tiempo un proceso de
transicion hacia la descentralizacion. Se los considero
semillero de las futuras comunas.

Por la Resolucion N° 1-VJG-96 se crea el Consejo de
Descentralizacién y Modernizacion de la Ciudad de Buenos
Alres.

A través de la Resolucion N° 2-SSD-97  la Subsecretaria de
Descentralizaciéon delega funciones en los Directores
Generales de los Centros de Gestidon y Participacion, entre
las que se citan:

Ejercer la conduccion administrativa y funcional de los Centros de Gestion y Participacion, quedando a su cargo el
personal, el patrimonio y las actividades que permitan dar continuidad a los Centros.

Recibir reclamos, quejas y denuncias de vecinos, relacionadas con la administracion de la Ciudad.
Brindar informacion actualizada referente a servicios y tramites ante el Gobierno de la Ciudad.

Coordinar la prestacion de servicios a cargo de otras dependencias en los CGP propendiendo a su optimizacion y
en la unificacion de criterios de gestion y atencion al ciudadano.

Desarrollar de manera conjunta con las demas areas que acttian en los CGP, prioridades de gestion y politicas de
mejora de los servicios.

Convocar y organizar actividades de participacion a nivel local en las oportunidades y segin los criterios que
establezca la Subsecretaria de Descentralizacion.

Mantener un Relevamiento actualizado de recursos y necesidades por zona, entre otros.

Posteriormente, el Decreto N° 1958-GCBA-98 establece que
los Centros de Gestidon y Participacion tendran a su cargo-
mediante la identificacion de problemas y acciones
prioritarias- la programacion de la ejecucién local de sus
politicas especificas y de las sectoriales, conforme a los
lineamientos generales de la autoridad competente.

En el Anexo I de la norma se detallan los Servicios de
Gestidn Desconcentrada que prestarian los mencionados
Centros:

Desarrollo y mantenimiento barrial.

Mantenimiento urbano y obras conexas en espacios verdes, arbolado urbano, pavimentos, aceras, demarcacion
vertical y horizontal, alumbrado publico.

Control de trabajos en la via publica por parte de empresas prestadoras de servicios publicos.
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Control en la recoleccion de residuos domiciliaria, iluminacion y sumideros.
Obras Publicas de pequefia escala y alcance local.

Inspectores polifuncionales (policia municipal)

Desarrollo Social y Cultural.

Servicio Social Zonal: urgencias sociales, asistencia al menor y la familia, jardines maternales, turismo y recreacion
infantil.

Servicio para la juventud: asistencia, participacion y orientacion juvenil.

Hogares para la tercera edad: coordinacion de la asistencia y de las actividades culturales, turismo, deportes y
recreacion.

Coordinacion y Control del uso de los polideportivos, promocion del deporte en la zona.
Informacion y orientacion sobre los servicios de salud, educacion y cultura.
Informacion y Atencién a los Vecinos.

Registro Civil.

Rentas y Empadronamiento Inmobiliario.

Asistencia Juridica Gratuita.

Mediacion Comunitaria.

Defensa del Consumidor.

Infracciones.

Renovacion de licencias de conductor.

Habilitaciones de locales y actividades reguladas en la via publica.

Otorgamiento de permiso de obra y registro de planos de obras menores y refacciones de hasta 200 m2.

Aprueba ademas las acciones de los Delegados Comunales que
se detallan en el Anexo IV de la Resolucion:

Proponer los objetivos anuales de la gestion de los Centros de Gestion y Participacion.

Representar al Gobierno de la Ciudad en las actividades protocolares y participativas de la zona.

Proponer los programas anuales de accion del CGP de su zona y efectuar el seguimiento de dichas acciones.
Identificar las prioridades de la zona, en particular los proyectos que requieran soluciones en situaciones conflictivas.

Proponer una declaracion de necesidades de infraestructura de proximidad.
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Promover la convocatoria de las distintas expresiones de participacion vecinal en el accionar de los Consejos
Consultivos Honorarios en materia de prevencion del delito, talleres de microplaneamiento, presupuesto participativo
y otras iniciativas similares.

Informar a la comunidad sobre las iniciativas gubernamentales para la zona.

Fija que los CGPs Illevaran un Registro de Entidades vy
Asociaciones de su ambito territorial en el que podran
inscribirse todas aquéllas asociaciones y entidades sin
fines de lucro cuyos objetivos Yy actividades estén
vinculados con los intereses generales o con los
especificos de determinados sectores de la poblacion. Las
instituciones registradas conformaran un Consejo Consultivo
Honorario, cuyas funciones seran la presentacion de
iniciativas y propuestas, informacién y seguimiento de las
prestaciones publicas.

En este Consejo participaran representantes de cada Partido
Politico representado en la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires con respeto de la proporcion que se da en
dicho cuerpo.

Los Centros de Gestidon y Participacion-CGPs- y el Sistema
Educativo de Gestién Estatal de la Ciudad de Buenos Aires.

Si se analiza el trazado de los Centros de Gestidon vy
Participacion- éstos agrupan circunscripciones electorales-
con respecto de los territorios educativos de gestion
estatal, se observa que los limites de los CGPs fragmentan
dichos territorios:

Nivel Inicial.

El Nivel de Educaciéon Inicial estaba organizado en diez
Grupos de Supervision que englobaban entre uno y dos
Distritos Escolares cada uno.

Al superponer los mapas de los precitados Grupos y de los
CGPs se advierte que el promedio de Grupos que abarca cada
CGP es de dos a tres, no enteros sino fragmentados. La
excepcion se radica en el CGP N° 11 que reune cuatro Grupos
en las mismas condiciones.

De manera tal que cada Grupo puede estar atendido por
varios CGPs.

Un ejemplo: El Grupo de Supervision N° 1 es atravesado por
los CGPs N© 1, 2 Norte, 2 Sur, 3, 4, 5, 6, y 14 Este.
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Nivel Primario.

ElI Nivel consta de veintiun Distritos Escolares, dentro de
los cuales se agrupan los establecimientos educativos Yy
cada CGP abarcé en promedio, recortes de tres y cuatro
Distritos Escolares.

EI' CGP N°® 11 -concentr6 fragmentos de ocho Distritos
Escolares.

Un Distrito Escolar puede recurrir, segun la ubicacion del
establecimiento que necesite atencion a diferentes CGP.

Un ejemplo: EI Distrito Escolar 2° puede recurrir a los CGP
N® 2 Norte, 6, 11 y 14r Este; el Distrito Escolar 3° a los
CGP N©® 1, 2 Sur, 3 y 4, ya que dichos Centros atraviesan
los territorios de los precitados Distritos.

Nivel Medio y Técnico.

Estaba organizado en ocho Regiones. Al contrastarlas con
los territorios de los CGPs, se observa que en promedio
agrupan zonas de dos Regiones. La excepcidén la constituyen
los CGPs 5 y 11 que muestran recortes de cuatro Regiones:

i, 1v, v, Y Vi- 111, 1V, VI y VII.

Al mismo tiempo la Regién 1 se fragmentaba con seis CGPs
diferentes.

Educacion del Adulto y el Adolescente- Niveles Primario y
Secundario.

Cada Nivel se organiza en cinco extensos Sectores que
comprenden un promedio de cuatro Distritos Escolares cada
uno.

Al tratarse de grandes extensiones reciben la atencidon de
gran cantidad de CGPs. Cada uno de éstos ultimos engloba
recortes de dos Sectores; los CGPs 4,5 y 11 los de tres
Sectores y el CGP 9 un solo Sector. En tanto el Sector |
estaba atravesado por siete CGPs.

Cooperacion con las instituciones educativas

A través del documento producido por el Programa de Apoyo
Integral a la Escolaridad: “Sistema Educativo de la Ciudad
de Buenos Aires y Centros de Gestién y Participacion-
Relaciones entre los limites de Grupos, Regiones, Distritos
y Sectores Educativos y de los territorios de Centros de
Gestidon y Participacion-(CGP)”’- Reflexion Preliminar- se
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instalé el tema entre los Supervisores de los diversos
Niveles.

Resulté importante la creacién de Conveniosde Gestion
entre el Gobierno de Hla Ciudad de Buenos Aires y los
Centros de Gestidén Y Participacion-CGPs- a través de los
cuales se incidié en la vinculacidén con &areas y recursos
del Gobierno que no estaban coordinados horizontalmente
entre si comolas escuelas, los centros de salud, los
centros polideportivos.” Se tratd de articular las acciones
del Gobierno a nivel territorial en servicios de promocion
social, educacidéon y salud, muy desvinculados entre si por
provenir de distintas dependencias nacionales con inercias
institucionales muy arraigadas” (14)

Si bien la uUnica funcidén que alude a educacidon entre sus
atribuciones es la “Informacion y orientacion sobre los
servicios de salud, educacion y cultura.” las Supervisiones
de los diversos niveles educativos organizaron las posibles
consultas o demandas de servicio a los CGPs segun las
escuelas que quedaban dentro de los recortes de esos
territorios.

El Servicio de Mediacioncolaboré eficazmentecon las
instituciones educativas, asicomo las gestiones de
documentos de identidad para los/as alumnos/as, el apoyo a
eventos escolares, la contencidén desde el Servicio Social
Zonal, entre otros. En tanto la informacién en torno a la
ubicacion de escuelas, posibles vacantes, orientacion
acerca de diversas modalidades de estudio y tramites
vinculados con la educacidén, resultaron relevantes para
los/as vecinos/as. Ademas varios CGPs fueron sedes
permanentes para la inscripciondel Proyecto “Adultos
2000

Por otra parte se vincularon con el ambito de la educacion
las experiencias de “Presupuesto Participativo”
desarrolladas en los CGPs.

LAS COMUNAS PARA LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

La Constituciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
sancionada en 1996 establece la creacion de Comunas como
entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia y competencia territorial sobre la base de los
principios de descentralizacidon y participacién ciudadana.

Asi cada Comuna resulta una unidad de gestidon en un
territorio delimitado “.sin perjuicio de preservarse la
unidad politica y presupuestaria y el interés general de la
Ciudad y su gobierno. Este equilibrio entre competencias de
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las Comunas y el iInterés general de 1la Ciudad es
fundamental para entender el nuevo régimen y su aplicacion
practica.”(15)

La descentralizacion politica genera la eleccion directa de
las autoridades comunales por parte de los/as
ciudadanos/as. Dichas autoridades son de caracter colegiado
y ejecutivo. No se delegaran funciones legislativas. Las
Comunas podran presentar proyectos e iniciativas de ley y
aprobar resoluciones internas destinadas al cumplimiento de
sus funciones.

La descentralizacion administrativa implica el ejercicio de
las funciones ejecutivas delegadas y la administracién de
la partida presupuestaria asignada dentro del marco del
Presupuesto aprobado por 1la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires.

Ademas del articulo 123° de la Carta Magna de la Ciudad,
otros de sus articulos se vinculan con las Comunas:

Articulo 40°- Crea en el ambito de las Comunas areas de gestion para politicas juveniles y
asegurar asi la integracion de los/as jovenes.

Articulo 53°-El presupuesto debe contener todos los gastos que demanden el desenvolvimiento
de los entes descentralizados y Comunas, el servicio de la deuda publica, las inversiones
patrimoniales y los recursos para cubrir tales erogaciones.

Articulo 63°- Las Comunas pueden convocar a audiencia publica para debatir asuntos de
interés general de la ciudad o zonal, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los
funcionarios competentes. La convocatoria es obligatoria cuando la iniciativa cuenta con la firma
del medio por ciento del electorado de la Ciudad o zona en cuestion.

Articulo 66°- Las autoridades de la Comuna pueden convocar, dentro de los limites de sus
ambitos territoriales, a consulta popular no vinculante sobre decisiones de su respectiva
competencia.

Articulo 67°-- El electorado tiene derecho a requerir la revocacion del mandato de los
funcionarios electivos fundandose en causas atinentes a su desempefio, impulsando una
iniciativa con la firma del veinte por ciento de los inscriptos del padrdn electoral de la Ciudad o de
la Comuna correspondiente.

Articulo 80° La Legislatura de la Ciudad legisla en materia comunal y reglamenta el
funcionamiento de las Comunas.

Articulo 82°- El gobierno central interviene las Comunas cuando existiere causa grave.
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Articulo 85°- Las leyes tiene origen en la Legislatura a iniciativa de algunos de sus miembros,
en el Poder Ejecutivo, en el Defensor del Pueblo, en las Comunas o por iniciativa popular en los
casos y formas que establece la Constitucion.

Articulo 104°- E| Jefe de Gobierno coordina las distintas areas del Gobierno Central con las
Comunas.

Articulo 105°-Son deberes del Jefe de Gobierno ordenar el auxilio de la fuerza publica a los
tribunales, a la Legislatura, y a las Comunas cuando lo soliciten.

Cladsula Transitoria 12°- La Legislatura creara los Tribunales de Vecindad en cada Comuna.

Otras normas relacionadas con las Comunas son las que se
enumeran:

Ley N© 6-LCABA-98-Audiencia Publica.

Ley N° 40-LCABA-98-Iniciativa popular.

Ley N°© 70-LCABA-98-Sistemas de Gestion, Administracion
Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad-
Auditoria General y Sindicatura General.

Ley N°© 71-LCABA-98-Plan Urbano Ambiental.

Ley N°© 89-LCABA-98- Consulta Popular y Referéndum.

Ley NS 99-LCABA-98-Ente Unico Regulador de Servicios
Publicos.

Ley N© 104-LCABA-98-Derecho de Acceso a la Informacion
Publica.

Ley N°© 114-LCABA-98-Proteccion Integral de los Derechos de
Nifios, Niflas y Adolescentes.

Ley N° 123 vy modificatorias-98 Impacto Ambiental.

Ley N°© 153-LCABA-99-Ley Basica de Salud.

Ley N° 303-LCABA-99- Derecho de acceso a la Informacion
Publica Ambiental.

Ley N°© 310-LCABA- Consejo de Planeamiento Estratégico.

Ley N° 357-LCABA-00-Revocatoria de Mandatos.

Ley N© 600-LCABA-01- Ley de Turismo.
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Ley N° 757-1LCABA-02-Ley de Defensa de los Derechos de
Usuarios y Consumidores.

Ley N© 1208-LCABA-03-lLey de Asignaciones Familiares.

Ley N© 1865- LCABA-05- Ley del Consejo de la Juventud de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Ley N© 1964-LCABA-06 Sistema de Promocién de la Igualdad
entre Derechos y Obligaciones.

Ley N© 2095- LCABA-06- Compras y Contrataciones.

Ley N° 2176- LCABA-06- Derechos Culturales.

Ley N° 2506-LCABA-07- Ley de Ministerios del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Alres.

Una vez vencido el plazo constitucional para la sancion de
la Ley de Comunas se interpusieron diversos recursos de
amparo ante [la Justicia Contencioso Administrativa vy
Tributaria de la Ciudad de Buenos Aires en pos de la
sancion de la ley.

Sobre esa base se dictd sentencia en noviembre de 2002 y se
orden6é a la Comisiéon de Descentralizacion y Participacion
Ciudadana de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
que produzca despacho sobre cualquiera de los proyectos de
ley que hayan sido sometidos a su consideracidon y cuyo Fin
sea la creacion de las Comunas de acuerdo con el mandato
constitucional.

La sentencia de la Camara de mayo de 2003 coincide con las
lineas centrales de la sentencia precitada aunque revoca
una parte de los mandatos en ella incluidos por entender
que se vulneraria la separacion de poderes. Dispone de
forma mas circunscripta ordenar al Poder Legislativo la
sancion de la ley establecida por el Articulo 127° de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires durante el
periodo legislativo en curso.

Se presentaron y debatieron diversos proyectos de ley entre
2002 y 2004. Al mismo tiempo se dio un proceso de
participacion de organismos no gubernamentales, vecinos/as,
redes barriales o en torno a temas comunes articulados por
los CGPs, la implementacion de reuniones para debatir los
“presupuestos participativos”, la conformacioén de
protocomunas en determinados barrios y la divulgaciéon de
procesos de transicion hacia las comunas.
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Sobre la base de consensos, la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Ailres sanciond en setiembre de 2005 la
Ley Organica de Comunas N© 1777.

En su Titulo I- Capitulo 1- se insertan las Disposiciones
Generales. Se definen el Objeto, la naturaleza (de acuerdo
al Articulo 127° y concurrentes de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires) y la finalidad.

En cuanto a los principios generales iInsertos en el
Capitulo 11, se seiiala que la comuna gobierna su territorio
Y ejecuta el presupuesto asignado, realiza el contralor de
las acciones, elabora un planeamiento concertado con el
Poder Ejecutivo de la Ciudad, asegura una gestioén publica
participativa, realiza el seguimiento de la gestién del
Ejecutivo en el orden local, Ileva adelante la
desconcentracion de funciones del sector central del GCBA e
implementa la modernizaciéon administrativa.

Con respecto de 1la territorialidad e 1identidad en el
Capitulo 11l se explicita que la division de las comunas se
abordara sobre la base de agrupamientos de barrios, la
denominacidén de cada comuna la realizarda cada una de ellas
con participacion vecinal, con posterior elevacion del
Proyecto a la Legislatura para su aprobacion. La sede y
subsedes estaran en lugar conveniente para el acceso de los
vecinos.

Las competencias se tratan en el Titulo Il (sobre la base
del Articulo 128° y concurrentes de la Constitucién) El
Poder Ejecutivo no puede ejercer las funciones derivadas de
las competencias exclusivas de las comunas.

Entre las Competencias Exclusivas se citan la planificacion
y ejecucidon de acciones sobre mantenimiento urbano y de
espacios verdes, la elaboracioén participativa del
Anteproyecto de Presupuesto Anual.

Las Competencias Concurrentes con el Poder Ejecutivo son la
participaciéon en la planificacion, prestaciéon y control de
servicios, en las decisiones y contralor de obras en el
territorio de la comuna.

De acuerdo con el Articulo 13° del Titulo 11 sobre
Politicas Especiales, la comuna entiende en las &reas de
salud, educacidén, medioambiente, héabitat, cultura, deporte,
seguridad social, consumidores y usuarios, comunicacion,
presupuesto, funcidn publica.

En relacion con el Presupuesto de cada comuna, éste se
integra con lo asignado por la Ley de Presupuesto Anual,
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donaciones vy legados, bienes transferidos por la
Administracion Central y otros.

El gobierno comunal sera ejercido por la Junta Comunal
cuyos miembros son elegidos por eleccidéon directa y que
pueden ser reelectos con un mandato intermedio.

Son 7 miembros y su remuneracion sera del 60% del ingreso
bruto total de un legislador de la Ciudad.

El Presidente percibira un 10% mas quién estard a cargo de
la Administracién General y las diversas areas se
distribuiran entre los restantes miembros.

La planta de personal de las comunas se constituira con la
Planta Permanente de la Secretaria de Descentralizacion.

Se conformara ademas una Comision de Control y Seguimiento
en torno al proceso de transicion, sera de caracter
bipartito integrada por representantes vecinales
pertenecientes a cada una de las comunas establecidas y los
diputados de la Comisiodn de Descentralizaciéon vy
Participacion Ciudadana de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires.

El Presidente integra el Consejo de Coordinacion
Intercomunal que es presidido por el Jefe de Gobierno u
otro funcionario que designe al efecto.

El' Consejo Consultivo Comunal tiene a su cargo la
participacion comunal y el control comunal. Estaréa
integrado por representantes de instituciones, organismos
vecinales y redes, entre otros. Es de caracter honorario.

Si1 se contrasta el diseio territorial de Consejos Vecinales
y Centros de Gestion y Participacion Comunal con el de las
Comunas, puede observarse que los dos primeros agrupan
circunscripciones electorales y las ultimas, barrios.

Por debajo del trazado de Comunas permanece de idéntica
forma que en los dos primeros, la malla constituida por los
territorios educativos- Grupos de Supervision, Distritos
Escolares, Regiones Yy Sectores- que quedan otra vez
fragmentados por los limites de las Comunas.

ADECUACION DE_LOS CENTROS DE_GESTION Y PARTICIPACION-CGPs-
A _LAS FUTURAS COMUNAS_

El Decreto N° 816-GCBA-06_sobre la base de la Ley N° 1777,
adecua los limites, numero y denominacidén de los Organismos
Fuera de Nivel(F/N) Centros de Gestion y Participacion a la
delimitacion territorial de las futuras comunas, garantiza
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la continuidad de las prestaciones y la implementacién del
programa de transicion:

En el Articulo 1°© se crean en el ambito del Ministerio de
Gestion Publica y Descentralizacién como Organismos Fuera
de Nivel (F/N) bajo su dependencia quince (15) Centros de
Gestion y Participaciéon Comunal de acuerdo con el Articulo
5° de la Ley N° 1777.

Por lo demas fija que los F/N Centros de Gestiéon vy
Participacién Comunal mantienen la misma estructura
organizativa de los F/N Centros de Gestion y Participacion
y contintan con la prestacion de las competencias Yy
funciones que fueron conferidas a los CGPs, los que quedan
disueltos y son transferidos a los CGPCs el personal,
patrimonio y presupuesto de aquéllos.

Se mantiene entonces una de las principales acciones: el
“Presupuesto Participativo”, que resulta una herramienta de
los/as ciudadanos/as por Qla cual 1los vecinos elaboran
proyectos adecuados con la realidad y las necesidades de
cada barrio. Las propuestas son elevadas a los funcionarios
de cada area, quienes definen su viabilidad de acuerdo con
las prioridades barriales.

Los proyectos son sometidos a votacién: los proyectos mas
votados por barrio se incorporan al anteproyecto de
presupuesto que cada Ministerio presenta a la Legislatura
de la Ciudad. Una vezaprobado, los proyectos se
implementan y los/as vecinos/as ven la concrecidéon de su
trabajo en pos del mejoramiento de su barrio.

ElI' ciclo de debate vy elaboracién del ‘“Presupuesto
Participativo” de cada ejercicio tiene una duracion total
no menor a cuatro meses y finaliza en el mes de agosto como
fecha limite.

Entre las instancias e participacion ciudadana puede
citarse a:Foro Promotor, Asambleas Barriales, Ronda de
Consultas con los Funcionarios y Consejos Comunales del
“Presupuesto Participativo”.

En cuanto a la Coordinacioén del “Presupuesto
Participativo”en cada Centro de Gestion y Participacion
Comunal estara a cargo de un/a Coordinador/a designado por
la Subsecretaria de Atencién Ciudadana.

El Foro Promotor tiene como objetivos la definicién del

cronograma de realizacion de las Asambleas Barriales y la
definicidén del plan de difusion de dichas Asambleas.

27



ElI Foro implementard una uUnica reunion en cada CGP para
iniciar el Ciclo del “Presupuesto Participativo”, estara
abierta a todos/as los/as vecinos/as que habiten en la
comuna.

La division territorial serada la establecida en el anexo de
la Ley Organica de Comunas N© 1777-LCABA-06. En cada barrio
se deben concretar cuatro Asambleas Barriales.

Los servicios desconcentrados también permanecen y se
agregan otros nuevos:

Servicios posibles de articular con escuelas:

Direccion General de Defensa del Consumidor-Servicio
gratuito de resolucion de conflictos.

Servicio Social Zonal-Orientacion, intervencién profesional
y articulacién con otros programas para personas en
situacion de vulnerabilidad social.

Registro Civil- Documentos de Identidad, casamientos,
nacimientos, partidas y otros.

Eximicion del pago de Tasa para la renovacion del DNI-
Intervencion para la eximicién del pago de aranceles para
la renovacién del Documento Nacionalde Identidad para
personas en situaciéon de vulnerabilidad social.

Programa Patria Grande-Asesora sobre las condiciones vy
requisitos de acceso y procedimiento de gestion, a efectos
de regularizar 1la situacidon migratoria de extranjeros
nativos de los Estados Parte del MERCOSUR y de sus Estados
Asociados para facilitar su residencia en el pais.

Patrocinio Juridico Gratuito- Asesoramiento y patrocinio no
penal centralmente enderecho defamilia (alimentos,
divorcios, tenencia, régimen de visitas, Tfiliacion vy
desalojo, entre otros)

Consejo por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes-
Defensoria de Nifos, Nifas y Adolescentes- Espacio de
consulta para nifios, nifas, adolescentes y sus Tamilias
para la proteccidn y promocion de sus derechos.

Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes-Es un espacio de
consulta para nifos, nifas, adolescentes y su familia.

Direccion General de la Mujer-Orientacion sobre los

derechos de la mujer. Se coordinan programas de asistencia,
salud sexual y reproductiva, asesoramiento en problemas de
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violencia vy maltrato. Orientacion y derivacion a
capacitacion laboral, cursos y talleres.

Programa Proteger- Centros de Atencidn y orientacidén para
personas mayores Yy victimas de maltrato. El programa
contempla acciones dirigidas hacia la poblacién mayor, su
familia y su entorno.

Tarifa Social de AYSA- El Programa refiere a un convenio
firmado con el ERAS (Ente Regulador de Agua vy
Saneamiento).Consiste en la reduccion en el pago del
servicio de agua para personas o instituciones sin fines de
lucro que no puedan afrontar el gasto.

Programa de Prevencion del VIH/ SIDA-Se brinda informacion
sobre los nosocomios que atienden el tema. Se trabaja con
grupos de riesgo e infectados, grupos de estudiantes e
instituciones.

Mediacion Comunitaria-Se dispone de un mediador profesional
para solucionar conflictos vecinales.

Participacion- Presupuesto Participativo- Se trata de un
canal directo para que los/as ciudadanos/as definan las
prioridades presupuestarias y las obras proyectadas para el
proximo ejercicio.

Trabajo-OlL- Oficina de Intermediaci6on Laboral- Atencidon a
la poblacién desocupada en general. Intermediacion laboral
con empresas. Inscripcién de postulantes en la base de
datos.

Programa Buenos Aires Trasplante- Asesoramiento y promocion
del Programa en la Ciudad. Toma de actas de donacidén que
expresen la voluntad de donar 6rganos.

Mantenimiento Barrial- Direccion de Desarrollo Yy
Mantenimiento Barrial- Conservacion urbana menor .
Reparacion de veredas, plazas y puesta en valor del espacio
publico.

Actividades socio-culturales- Direccion de Desarrollo
Socio-Cultural- Informacién social y cultural del barrio.
Desarrollo de Programas, Proyectos, Acciones Culturales y
Comunitarias con organizaciones y vecinos/as.

Proyecto “Adultos 2000”-Direccidén de Educacion del Adulto y

el Adolescente- Ministerio de Educacion-Inscripcion
Permanente.
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Otros servicios:

Servicios de Pesas y Medidas- Registro de Instrumentos de
medicidén para comercios e industrias.

Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro-
para el control, fiscalizacion, inspeccion y registro de
las construcciones de obras civiles, publicas y privadas,
nuevas o remodeladas, instalaciones eléctricas, sanitarias,

mecanicas, electromecanicas, de elevacion vertical,
térmicas e inflamables y de cualquier otro tipo que sean
adosadas a una obra. Incluye sistema de prevencion de
incendios.

Direccion General de Reciclado- Registro de Recuperadores
urbanos para la posterior entrega de credenciales,
materiales de trabajo y acceso a programas de vacunacion y
capacitacion.

Direccion General de Rentas- Ingresos Brutos: iInscripcion,
bajas y recepcion de declaraciones juradas. Patentes y ABL:
emision de boletas, bajas por cambio de radicaciéon, emision
y estado de deuda, entre otros. Exencién de pago a
Jjubilados y personas con discapacidad. Asesoramiento Yy
Orientacion sobre tramites impositivos del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires

Tesoreria-Timbrado de infracciones. Planes de pago.
Pliegos. Oficios Judiciales.

Informacion y Atencion del Ciudadano/a-Direccion de
Informacion y Atencion al Publico- Informacion acerca de
los servicios del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Recepcion de Reclamos y Denuncias.

PROCESO DE_TRANSICION HACIA LAS FUTURAS COMUNAS.

ElIl Consejo del Plan Estratégico de la Ciudad de Buenos
Aires 1llevéo adelante diversos estudios de base para
sustentar la reglamentacion de la Ley N© 1777 dentro del
marco del Proyecto “Aportes para la reglamentacion de la
Ley de Comunas”.Entre ellospuede citarse al documento
denominado “Implementando la Ley de Comunas”. En dicho
texto se aborda el analisis de los aspectos principales de
los antecedentes de la sancion de la Ley de Comunas, la
normativa derivada, los convenios de Gestion, la
intervencion de la justicia local y el trabajo del Plan
Estratégico de 1la Ciudad. Incluye propuestas parala
reglamentacion de la Ley.
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Ademas impulsa otros Proyectos relacionados con la
Descentralizacion: “Acciones para la coordinacion
interjurisdiccional”; “Reforma Politica: Ley Electoral vy
Ley de Partidos Politicos”; ‘“Recomendaciones para la
instrumentacion de las Politicas de Género en las Comunas”
y “Evaluacion Ambiental Estratégica”.

En cuanto a la Comision de Control y Seguimiento en torno
al proceso de transiciéon, se conform6é en el ambito de la
Comision de Descentralizacion y Participacion Ciudadana de
la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, integrada tal
como lo explicita la Ley 1777 por legisladores, entidades
barriales y vecinos.

En su sesiéon del 5 de julio de 2006 se aprobdo la
metodologia de funcionamiento, se lleva un registro de las
organizaciones barriales y vecinos/as participantes y se
toma la version taquigrafica de las reuniones.

Realiza también el seguimiento estadistico de los barrios,
Centros de Gestion Yy Participacion Comunal,
Circunscripciones Electorales y Distritos Escolares, el
mapa de las futuras comunas y en especial, la poblacion,
superficie y densidad poblacional.

En este sentido, los Centros de Gestién y Participacion
Comunal colaboran en el proceso de transiciéon. Un ejemplo
es el CGPC N° 7 que difundidé un Cuadernillo Especial:

“Esta entrega especial nos permite acercarnos de una manera
simple y m4s acabada en la comprension de los Centros de
Gestion y Participacion Comunal y su transicion hacia las
Comunas™.

En dicho Cuadernillo se explica que son los CGPC, la
sancion de la Constitucion de la Ciudad Autdonoma de Buenos
Aires, y coémo se logra la participacion de la comunidad,
entre otros.

Se destaca el apartado Hacia las comunas:

Los Centros de Gestion y participacion son considerados antecesores de las futuras comunas en las cuales se
dividira la Ciudad. En el Titulo Sexto de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establecid la creacion de las
COMUNAS, como herramienta de reforma y modernizacion de sus propias estructuras organizativas.

La Secretaria de Descentralizacion y Participacion Ciudadana deline una estructura central concentrada en el
disefio de politicas generales y una descentralizada que pueda articular las demandas especificas de su zona con
responsabilidad y capacidad de ejecucién como ser;

Un mandato constitucional: la Asamblea Constituyente dispuso por unanimidad la creacion de comunas en la
Ciudad de Buenos Aires.

Un aumento del protagonismo de la ciudadania.
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La descentralizacion implica mayor acceso la Gobierno por parte de la vecindad: informacién clara y precisa;
responsables concretos; consultas sistematicas; control de gestion y receptividad a las iniciativas locales por medio
de los Consejos Consultivos Honorarios.

Una Reforma del Estado en el marco de una democracia participativa.

Una modificacidn exitosa no se reduce a un ajuste presupuestario sin vision de largo plazo, exige redisefiar una
Administracién Publica a la medida de la comunidad. Una oportunidad de recuperacion de los barrios.

La transferencia de competencia y facultades de ejecucion a nivel local o barrial permiten una mejor y mas réapida
respuesta de la gente.

La descentralizacion debe también reparar la deuda social para garantizar el desarrollo equilibrado de la Ciudad y la
renovacion de la cultura politica, a partir de las referencias sectoriales concretas. (16)

Con respecto del acto electoral de 2009 Ila Justicia
electoral informé que el anteproyecto de demarcacion de los
nuevos Iimites de Secciones y Circuitos Electorales
generado por la Secretaria Electoral fue aprobado por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Ailres y recepcionada su
consolidacion definitiva en dicho Tribunal el 7 de
noviembre de 2008.

El Oficio explicita que se efectud la revisién y adecuacion
a las observaciones realizadas por la autoridad local y se
genero el proyecto definitivo de demarcacidon de secciones y
circuitos electorales coincidentes con los limites
comunales.

Sefal6 ademas las tareas que deben iniciarse:

Proceso de migracion informatica y reagrupamiento de electores, tarea a cargo de la Direccion de Tecnologia del
Consejo de la Magistratura.

Revision y Control a cargo de la Secretaria Electoral, tarea que no llevard menos de tres meses de dedicacion
exclusiva.

En forma posterior correspondera actualizar el registro de electores, teniendo en cuenta que mientras se realiza el
proceso informatico de migracion y su posterior control, ningin dato podra ser incorporado. Habra que incorporar
las novedades que se generen durante la informatizacion.

En el Registro Nacional de las Personas- con motivo de la adecuacion de los nuevos Documentos Nacionales de
Identidad- se recibieron aproximadamente 10.000 novedades entre los afios 2003 a 2007 que fueron retenidas
mientras se realizaba su digitalizacion las que deberan ser incorporadas y/o dadas de baja del Registro de
Electores.

A partir de la redistribucion de electores del distrito, debe concretarse la modificacion y readecuacion de la totalidad
del material electoral, la nueva distribucién de electores por mesa y la ubicacion de dichas mesas electorales por
establecimiento afectado como local de comicio, entre otras.

El impacto en el proximo proceso electoral sera serio por lo que habra que destinar mayores recursos humanos y
econdémicos para garantizar el normal desarrollo del acto electoral, la aplicacidon del programa de accesibilidad
electoral y la atencién del reclamo de electores.

Resultard imperiosa una fuerte campafia publicitaria instando a los electores de Capital Federal a verificar su
situacion registral en plazo oportuno.

La nueva demarcacion es valida tanto para las elecciones de
Diputados Nacionales como para autoridades de las Comunas.
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CONTRASTACION CON_CIUDADES DE__LA UNION EUROPEA Y DEL
MERCOSUR.

Los criterios para Qla seleccion de ciudades fueron
heterogéneos y se centraron en las practicas de
descentralizacion y la observaciéon de los diversos grados
de autonomia, de manera que se Tfocalizdé con prelacidon en
las diferencias antes que en las similitudes. Asi se
analizaron los procesos de descentralizacién en Barcelona
(Espafia), en Roma (ltalia) y Paris (Francia) de la Unidn
Europea. , asi como en Porto Alegre (Republica Federativa
de Brasil) y Montevideo (Republica Oriental del Uruguay)del
MERCOSUR.

En primera instancia, se analizaran los criterios adoptados
para el agrupamiento de barrios dentro del territorio de
delegaciones o distritos y de qué manera surgen en la
historia de la ciudad.

En segunda instancia se exploraran las vinculaciones de
este tipo de territorio con el sistema educativo, si los
organismos locales o sublocales adquieren incumbencias en
el quehacer educativo o0 mantiene supertenencia a las
organizaciones nacionales, provinciales y municipales.

Union Europea.

Se inscriben en el Modelo Europeo Continental
(Descentralizacion).

Ciudad de Barcelona.

En Espafia la division territorial es producto de luchas por
la autonomia de caracter historico. En este pais es
importante la concesidn de poder a cada unidad territorial
por los logroshistéricos en su lucha de reivindicacion
cultural como nacién, por lo cual muchos tienen capacidad
de gestidén de cuasi estados. De esta manera se mantiene la
unidad nacional en un pais de origen poliétnico. Se le ha
dado a llamar a este tipo de organizacion del territorio

como Federalismo atenuado.

En el proceso de democratizacion politica en Espafa a
partir de 1978 juegan un rol Tfundamental las demandas
populares de caracter regional y local.

En la Comunidad Auténoma de Catalufia cuya capital es

Barcelona se encuentra una tradicion fuerte de movimientos
sociales desde el Siglo XIX. Con la sancion de la
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Constitucién de 1978 comienza el proceso de democratizacion
de Espafia. El Estado se organiza de acuerdo con los
principios de la descentralizacidon y desconcentracion con
base en las Comunidades Auténomas-entre ellas Catalufa- y
en municipios Yy provincias cuya autonomia reconocey
protege la precitada Constitucion.

En dicho contexto, el municipio de Barcelona comienza la
democratizacion de la vida local y la descentralizacion.

La originalidad del modelo de Barcelona no depende de cada
uno de los procesos, sino de la combinatoria de todos
ellos:

La division territorial- Se basa en una division fundada en la historia y la geografia, viable desde
un punto de vista funcional y con carécter participativo. La division en distritos es el resultado de
un proceso de consulta y participacion de asociaciones y vecinos.

Se dividio administrativamente en diez Distritos. Cada Distrito funciona como un ente politico con
competencias propias, que ayuda a descentralizar la politica de la ciudad y producir la cercania
de la administracion a los ciudadanos.

La mayoria de ellos pertenecen a antiguos municipios independientes que fueron anexados a la
ciudad durante los siglos XIX y XX, y que todavia conservan caracteristicas propias. Los
habitantes méas ancianos de Barcelona todavia la identifican con el Distrito de Ciutat Vella .

Los diez Distritos de Barcelona son:

Ciutat Vella- Eixample-Sants-Montjuic.-Les Corts- Sarria-Sant Gervasi- Gracia- Horta-Guinardé-
Nou Barris .

La atribucidn de competencias y funciones a los Distritos. Las transferencias a los Distritos se
realizaron sobre la base de un estudio en torno a las competencias descentralizables y no
descentralizables. Se concret6 el analisis de la articulacion entre las funciones y el conjunto de
recursos y servicios- de personal, material, técnicos y econémicos- que resultaban necesarios
para cada responsabilidad. Este proceso fue lento pero no se llevo adelante por medio de
decretos o leyes, fue progresivo para facilitar la organizacion de los Distritos.

Descentralizacion y reforma administrativa- Se percibio a la descentralizacion como oportunidad
para la creacion de estructuras y el estudio de procesos administrativos innovadores para la
racionalizacion de la gestion y la reorganizacion del area central que perdié competencias de
gestion y ejecucion pero debié aumentar la capacidad normativa , programadora y coordinadora.
Esto revela una construccion abarcativa que incluye diversos aspectos relacionados con los
sectores centrales y locales.

Representacion politica y participacidon de los distritos- Se considerd necesario que en cada
Distrito se contara con un cuerpo colegiado representante de la comunidad elegido por el voto
directo de los/as ciudadanos/as. También se pensé en otras modalidades ademéas de la
participacion formal mediante los partidos politicos, por lo demas ya previstos en la Constitucion
de Espafia: el referéndum, el derecho de peticion, de iniciativa y queja, el derecho de audiencia,
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de consulta de los expedientes administrativos, los Consejos de caracter sectorial, la gestion
parcial y total de centros civicos, sociales, culturales, deportivos, entre otros. La concepcion
basica sustentadora de dichos dispositivos es la de ciudadano/a que reemplaza a la de usuario,
la que implica incidir en las decisiones en los sesgos relacionados con la vida cotidiana

Los subprocesos de descentralizaciéon no fueron simultaneos
y encontraron diversos obstaculos. Se tratdé de un proceso
global lento en el que se entrelazaron contradicciones y
escasez de recursos para hacerlo efectivo. Resultd
fundamental desde su comienzo contar con la voluntad
politica para Qllevarla adelante aunque no con la
reglamentacion adecuada. Se desarrollé en sus primeros
momentos con tres tipos de legislacion: nacional,
autonémica y municipal. Esta normativa no limité las
posibilidades y la profundizacién de los procesos, antes
bien le asigno legitimidad vy amplitud para la
autoorganizacion.

Pueden advertirse siguientes procesos de
descentralizacion:

Entre 1978-1985, ademas de la sancion de la Constitucion
Nacional en 1978 que reconoce la autonomia municipal y las
primeras elecciones democraticas en 1979 inciden las
siguientes instancias:

Ley N© 7-1985- Bases del Reégimen_ Local- decaréacter
nacional- Autoriza a los gobiernos locales a establecer
unidades territoriales de gestidon descentralizada, con
organizacion, funciones y competencias que cada gobierno
local le asigne con el propésito de producir el
mejoramiento de la gestion local y la participacion de
los/as ciudadanos/as.

Programa de Descentralizacion del Avuntamiento de Barcelona
de 1984._Este Ayuntamiento inicia el proceso que después es
avalado por la Ley.

Normas requladoras de Ordenacion de los Distritos vy la
Participacion Ciudadana-1986-de caracter municipal. Se
establecieron las funciones administrativas de los
Distritos: Seguridad; Cementerios; Trafico; Bomberos;
Disefio y Ejecucidén de los Planes Urbanisticos; Monumentos
Historicos; Proteccion del Medio Ambiente; Mercados
Publicos y Defensa del Consumidor; Servicios Sociales;
Suministro Eléctrico y Agua; Limpieza; Cultura y Deportes;
Gestion de Escuelas, ademas de la organizacion politica:

Consejo de Distrito-Se conform6é con quince miembros
elegidos en forma indirecta, designados por el Alcalde de
la Ciudad de Barcelona en forma proporcional a los
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guarismos electorales obtenidos por cada partido politico
en la eleccion municipal y en cada Distrito. Sus funciones
son: la elaboracién y gestion del presupuesto anual, la
informacidon y aprobacién de la parte de los planes que
pertenezca al Distrito.

Presidente del Consejo de Distrito- Lo nombra el alcalde de
la Ciudad entre 1los Consejeros sobre la base de la
propuesta del Consejo de Distrito. Sus funciones son:
Elevar a los organismos municipales las propuestas del
Consejo, convocar y presidir las sesiones; solicitar la
aprobacion del Plan y Programa de actuacién del Distrito.

Comisiéon de Gobierno- Se trata de un organismo colegiado
integrado por el Alcalde, los Tenientes de Alcalde, los
Consejales Municipales y los Consejeros de Distrito.

Consejos y Comisiones Sectoriales-Constituyen los
dispositivos de participacion de mayor relevancia en cada
Distrito. El principalrol de las Comisiones es el
seguimiento de la implementacidén cotidiana de las politicas
del Distrito en wun tema especifico. Participan los
ciudadanos comunes. Dicha participacion fue efectiva en
cada etapa de la descentralizaciodn.

En el periodo 1986-1987 se transfirieron las competencias
a los Distritos que fueron gestionados por la Comision
Municipal de Descentralizacién y Participacién Ciudadana.
En este periodo resultdé completa la cuestién administrativa
pero los/as ciudadanos/as aun no intervinieron con
profundidad en las decisiones y el contralor.

Entre 1988-1998 los Distritos reciben todas sus
competencias y funcionan como unidades descentralizadas. Se
trascendieron Hlos propoésitos hacia la 1Innovacion y la
reorganizacion administrativa.

La Ley N° 22-1998 del Parlamento de Cataluia autoriza a la
Ciudad de Barcelona a elaborar su Carta Organica que en su
Articulo 20° define al Distrito: “.6rgano territorial para
la desconcentracion de la gestion y la descentralizacion de
la participacién ciudadana y para la aplicacién de una
politica municipal orientada a la correcciéon de
desequilibrios y la representacion de los intereses de los
diversos barrios y zonas del municipio.”

ElI Instituto Municipal de Educacion de Barcelona (IMEB) es
un organismo autonomo de caracter administrativo del
Ayuntamiento de Barcelona creado en 1993.
ElI Instituto de Educacion es titular de una red de centros
municipales, actualmente formada por ochenta y siete
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centros de educacion inicial, primaria, especial, media,
superior, artistica y educacion permanente de adultos que
atienden a mas de 14.500 alumnos y cuentan con unos 1.300
profesionales docentes y 250 conserjes.

El Instituto de Educacion lleva adelante las actuaciones
correspondientes al mantenimiento, suministro,
arrendamiento, Hlimpieza vy vigilancia de los centros
educativos de educacidon primaria. Asimismo, impulsa Ila
cesion de solares para nuevas construcciones escolares y la
inversion en obras de mejora de la red publica de la
ciudad.

También realiza numerosas acciones para promover la
participacion, la innovacién y la mejora de [la accioén
educativa en el marco del compromiso de Barcelona como
Ciudad Educadora.

Actia para quela oferta educativa se adecue a las
necesidades de la ciudad, corrigiendolos desequilibrios
territoriales y las desigualdades sociales, reforzando la
red publica y contribuyendoa la mejora del sistema
educativo.

ElI 24 de abril de 2002 se constituyd el Consorcio de
Educacion de Barcelona, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto N© 84-2002. El Consorcio de Educacion se define
como un ente publico de caracter asociativo, integrado por
la Generalitat de Cataluia y el Ayuntamiento de Barcelona
para la gestién conjunta de las funciones, las actividades
y los servicios en materia educativa.

Con respecto de la Politica Educativa Municipal el
Ayuntamiento de Barcelona se propone promover a la
educacion como uno de los elementos estratégicos para el
progreso de la ciudad en [la nueva sociedad de la
informacion, el conocimiento Yy el aprendizaje.

El Plan de Actuaciéon Municipal determina los objetivos y
las actividades que desarrollaran en el ambito de la
educacion los principales agentes de la politica educativa
municipal, del Instituto Municipal de Educacion y de los

Distritos de Barcelona.
Entre otras responsabilidades, “.el Ayuntamiento garantiza
la obtencidon de solares para la ampliacion y mejora de la
red publica decentros educativos” de 1la ciudad, el

mantenimiento y el contralor de los centros publicos de la
educacion primaria y la participacion de la comunidad
educativa y de la ciudadania en la educacion.
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El Ayuntamiento al ser el titular de una amplia vy
reconocida red de centros docentes municipales de todos los
niveles educativos nouniversitarios ya citados, los
gestiona, promueve unainnovadora oferta de actividades
educativas para los centros docentes Yy gestiona una
interesante linea de recursos pedagodgicos dirigidos a toda
la comunidad educativa.

Con responsabilidad compartida con la Administracioén
educativa, el Ayuntamiento participa en la planificacion
del mapa escolar de la ciudad, el seguimiento y la difusion
del proceso de preinscripcion y matriculaciéon en los
centros publicos y concertados, la inversion para obras de
ampliacién y mejora de centrospublicos de  educacion
primaria y la gestion de los centros de recursos
pedagdgicos de la ciudad.

La reciente aprobacion de los estatutos del Consorcio de
Educacion de Barcelona, organismo publico de titularidad
compartida con la Generalitat de Catalunya, posibilitara
una mayor integracion en la planificacion educativa de la
ciudad y en la gestion conjunta de los centros educativos
publicos.

Actualmente, la red educativa de Barcelona se integra con
instituciones y entidades que asumen el Compromiso
Ciudadano por unaEducacion al Servicio de la Cohesion
Social-2008-2011.

En consecuencia, la Educacién queda a cargo del
Ayuntamiento de Barcelona, en tanto la comunidad incluida
en los Distritos participa en la gestién de las escuelas

Ciudad de Roma.
La Ciudad de Roma se divide en veinte SubMunicipios de

acuerdo con el Articulo 16° del Decreto Leqgislativo N° 267-
2000 _que regula los entes locales.

Los SubMunicipios cuentan con un Presidente y un Consejo
que son elegidos por voto directo de los/as ciudadanos/as
en elecciones simultaneas con el Intendente y el Consejo de
la Ciudad.

Poseen autonomia administrativa, financiera y contable.
Entre sus atribuciones se encuentran la gestion de la
anagrafe o servicios de Registro Civil y de las calles y
espacios publicos y Servicios Sociales Basicos tales como
los Centros Recreativos de Ancianos.

Los SubMunicipios de Roma son los siguientes:
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I-Centro Storico; I1l1-Parioli; IlIlI-Nomentano/San Lorenzo;
IV-Monte Sacro; V-Tiburtina; VI-Prenestino; VII-Centocelle;
VII11-Delle Torri; 1IX-San Giovanni; X-Cinecitta; XI-Appia
Antica; XII-EUR; XIl11-Ostia; XIV-Fiumicino; XV-Osvalia
Portinense; XVI-Monte Verde; XVII-Prati; Xlll1-Aurelia; XIX-
Monte Mario; XX-Cossia Flaminia.

La gestion del Sistema Educativo pertenece a las
autoridades de la Ciudad con excepcidon de los Jardines de
Infantes que son gestionados por los Municipios que los
considera integrantes del Servicio Social Basico.

Ciudad de Paris.

Paris es la capital de Francia y se divide en veinte
arrondissements municipaux, I lamados comunmente
arrondissements. Resulta necesario diferenciarlos de los
arrondissements departamentales, en los que se dividen cada
uno de los 100 departamentos franceses.

Cada arrondissements se divide en cuatro barrios o
quartiers. Paris posee ochenta quartiers administrativos.

En 1795 Paris fue subdividida en doce arrondissements. Se
numeraron de oeste a este, con los numeros del uno al nueve
en la Ribera derecha del Sena y del diez al doce en la
Ribera i1zquierda.

Cada arrondissement se subdividia en cuatro quartiers
("barrios®), que correspondian a los cuarentay ocho
distritos originales instaurados en 1790.

En 1860 Napoledn 111 anexa los territorios y pueblos
vecinos y agranda asi los limites de la ciudad. Los doce
arrondissements fueron redistribuidos al mismo tiempo que
se anexa territorio y con ellos se crean los veinte
actuales, en forma de espiral y siguiendo el sentido de las
agujas del reloj.

Solo tres comunas francesas se encuentran divididas en
arrondissements municipal (Distrito Municipal): estas son
Paris, Marsella, y Lyon. El Distrito Municipal es la Unica
unidad de administracion por debajo de la comuna en la
Republica de Francia, pero existe s6lo en esas tres
comunas. Los distritos municipales no tienen personalidad
juridica, y no tienen presupuesto propio.

Los derechos y obligaciones de las comunas son regidos por

el Code général des collectivités territoriales (CGCT) el
cual reemplaza el Code des communes con el pasaje de la Ley
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del 21 de febrero de 1996 vy el Decreto N° 318- 2000 del 7
de _abril de 2000 para regulaciones.

En 2004 se sanciona la Ley N2 809 sobre las Libertades vy
Responsabilidades Locales que abre otras posibilidades a
las relaciones entre los Distritos Municipales y el sistema
educativo.

Los arrondissements parisinos son los siguientes:

N® 1- Louvre-N® 1I1-Bousse-N® I1l1- Temple-N°® I1V- Hotel-de-
Ville-N® V- Panthéon-N° VI-Luxemburg-N© VII- Palais-Boubon-
N° VI11- Elysée-N° IX- Opéra-N° X- Enclos-St-Laurent-N® XI-
Popincourt-N©® XI1I1- Reully-N°® XIllI- Gobelins-N® XIV-
Observatoire-N©  XV-Vargirard-N© XVI- Passy-N° XVII-
Batinoglles-N© XVIII- Monceau-N°® [IXX- Bute-Montmartre-N°

XX- Ménilmontant.

El Sistema Educativo en Francia es gobernado por el
Ministerio de Educacion Nacional. La autoridad inmediata es
la Inspeccion General de la Educacion Nacional-I1GEN-creada
en 1802 con dependencia directa del Ministro.

El Inspector General tiene a su cargo la formacion de
experticias de Qla docencia, el encuadramiento y la
evaluacién de la Politica Educativa. De él dependen ciento
cincuenta y nueve inspectores generales que llevan adelante
un programa de trabajo fijado por el Ministro y referido a
cuestiones disciplinares y transversales.

Los Inspectores conforman catorce grupos permanentes de
especialidades: “Ensefianza Primaria”, ‘“Establecimientos y
Vida Escolar” y doce grupos de representantes de las
Asambleas de Docentes por Disciplinas ensefladas en la
Educacidon Secundaria.

Realizan el control pedagégico de escuelas, colegios,
liceos, establecimientos de formaciéon profesional a
excepcion de la educacidon superior universitaria. Evaluan
los tipos de formacidén, contenidos, programas, resultados
pedagdégicos y procedimientos en general.

En la década de 1980 se reforzé la descentralizacién de la
educacion nacional. Este proceso se acentud sobre la base
de la Ley N° 809-2004 sobre 1las Libertades vy
Responsabilidades Locales.

En materia de Educacion, el poder local alcanzé importancia
y las comunas, los departamentos y las regiones comenzaron
su participacion en el Tfuncionamiento de la educacioén
nacional:
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La comuna resulta propietaria de las escuelas publicas
maternales y primarias ubicadas en su territorio. También
asumen la construccion de nuevos establecimientos
educativos.

El Departamento- unidad mayor que la comuna- se encarga de
la construccion y del equipamiento de colegios secundarios.

El Consejo General del Departamento define los sectores
territoriales de los diferentes colegios publicos de
acuerdo con la cantidad de habitantes. Ademas es
responsable del reclutamiento y de la gestidon de personal
técnico, obreros y personal de servicio de los colegios.

Por lo tanto, los arrondissements resultan propietarios de
los edificios de 1los Jardines maternales y escuelas
primarias, de su mantenimiento y construccién de nuevos
establecimientos, quedando los aspectos académicos a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional y en otro sentido se
encarga de definir la sectorizacion territorial de las
escuelas de acuerdo con el cantidad de unidades educativas
y las demandas ciudadanas, fijar los horarios de entrada vy
de salida de acuerdo con las circunstancias locales. En ese
sentido los Consejos de Escuela de algunas comunas
propusieron una semana escolar de cuatro jornadas

MERCOSUR.

Estas Ciudades se inscriben en el modelo de la Tradicion
Federalista Latinoamericana Yy muestra caracteristicas
generadas por la herencia luso/espafola. El grupo principal
lo conforman Argentina, Brasil, México y Venezuela que
configuran un federalismo con una centralizacion fuerte,
producto de formas de organizacion tanto politica como
territorial que provienen de la época colonial, pero con
una mayor autonomia comunal que el resto de los paises de
América Latina. Se analizaran dos ciudades incluidas en el
MERCOSUR: Porto Alegre y Montevideo.

Ciudad de Porto Alegre.

Es una de las ciudadesmas importantes de Brasil, es
capital del Estado de Rio Grande do Sul y posee una
ubicacion estratégica con respecto del MERCOSUR por su
cercania con las ciudades de Buenos Aires y Montevideo.

La deliberacién ciudadana sobre el presupuesto publico en
esta ciudad comenzé a producirse en la década del 70 con la
reorganizacion de los movimientos urbanos. Se acentuo con
el retorno a la democracia y la reforma constitucional.
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En Porto Alegre, el protagonismo de la movilizacion social
se advertia en los Consejos Populares que consistian en
articulaciones regionales de asociaciones de vecinos vy
similares de baja renta.

“Las luchas locales de las entidades territoriales, tanto
por el acceso a la vivienda y a las politicas publicas como
por la autonomia e independencia politica de |las
asociaciones de vecinos, convergieron en la primera mitad
de la década del 80. Asi en 1983 se constituydé la Unidn de
Asociaciones de Vecinos de Porto Alegre (UAMPA), que reunio
una parte importante de las reivindicaciones por mejores
condiciones de vida urbana. Nuevos actores se tornan
interlocutores del gobierno, primero a través de audiencias
publicas, y en 1986, para la definicién de un proyecto de
ley sobre “la participacion del pueblo en el gobierno”
(consejos municipales)” (17)

Dentro del precitado contexto, el movimiento comunitario
sostuvo las siguientes posturas:

Los consejos debian continuar como municipales al tratarse
de 6rganos de la administracion municipal.

La democratizacion del gobierno municipal por: *“.la
participacion en la elaboracién del presupuesto, en los
proyectos y obras referentes a cada region de la ciudad, en
la administracion de infraestructuras colectivas, tales
como guarderias, puestos de salud, escuelas..” (18)

En 1993, 1995, 2001 y 2003 se realizaron Congresos
Constituyentes, “.en los que poblacidén y gobierno aprobaron
resoluciones para una planificacion de mediano y largo
plazo, y otras iInstancias de caracter permanente para la
participacién ciudadana en las decisiones publicas, tales
como los Consejos Municipales vy, principalmente el

presupuesto participativo." (19)

La base geografica de la participacion se ha constituido a
partir de la division de la ciudad en 16 Distritos. Estos
fueron delimitados por el Ayuntamiento de Porto Alegre, el
Ejecutivo Municipal y el Movimiento Comunitario en 1989.
Los criterios de su formulacidon se basaron en afinidades
politicas y culturales, los Distritos son:

I lhas-Humaita-Navegantes-Leste-Lomba do Pinheiro-Norte-
Nordeste-Partenon-Restinga-Gléria-Cruzeiro-Cristal-Centro
Sul- Extremo Sul-Eixo Baltasar-Sul e Centro.

En cada Distrito la poblacidn expresa sus necesidades y
elige cuatro prioridades entre ocho posibles (saneamiento,
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vivienda, vias publicas del barrio, educacidon, proteccion
social, sanidad, transporte y circulacion, urbanismo).
Después jJerarquiza, entre los temas elegidos, los trabajos
a realizar y los servicios a promover. Para determinar las
necesidades principales se realiza un diagnoéstico.

Se organizaron cinco comisiones tematicas a escala de
toda la ciudad. Tienen 1la fTinalidad de ampliar Ila
participacion y extenderla a otros sectores sociales que
todavia no tomaban parte en el Presupuesto Participativo
(sindicalistas, comerciantes, empresarios, agricultores,
estudiantes, movimientos culturales y ecologistas, Yy
cualquier otro ciudadano).

Resultd necesario encontrar un instrumento que posibilitara
la superacidén del corte por barrios y reflexionar sobre la
ciudad entera. De este modo, se animé a la poblacidon a
discutir y decidir con el municipio las Inversiones
sectoriales, los trabajos estructurales de la ciudad y las
politicas y gastos para los servicios publicos municipales.
Se trata, pues, de la totalidad del presupuesto publico. La
gente que frecuentaba las comisiones de [los distritos
también i1ba a reflexionar no solo sobre los problemas mas
proximos sino con la vision que le permitiera considerar
toda la ciudad.

Los temas tratados en dichas Comisiones fueron Ilos
siguientes: transporte y circulacién; sanidad y asistencia
social; educacion, cultura y ocio; desarrollo econémico y
fiscalidad; organizaciéon de la ciudad y desarrollo urbano,
incluido saneamiento, medio ambiente, vivienda y urbanismo.

En 1990 se aprobdé la Ley Organica Municipal. El gobierno
municipal también es un actor del proceso del “Presupuesto
Participativo”. En las diferentes reuniones tematicas o de
barrios, los responsables de servicios y de departamentos
del municipio aportan las informaciones técnicas
indispensables para Qla discusién del presupuesto vy
presentan las proposiciones del ejecutivo municipal
respecto a los trabajos estructuradores de 1la ciudad,
proyectos Yy servicios publicos. ElI representante del
Gabinete de Planificacion (GAPLAN) y la Secretaria General
de Finanzas (SMF) presentan las grandes partidas de gastos
e Ingresos estimados para el afo siguiente.

Otra leccién fundamental del “Presupuesto Participativo” ha
sido que la descentralizacion administrativa debe respetar
la geografia de Qlos movimientos sociales. Desde que,
mediante un acuerdo con las instituciones comunitarias
representativas, se definieron los 16 Distritos de Ila
ciudad, esta division se ha convertido en la referencia
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para acciones de la administracion, y actualmente
constituyen el disefio geografico de un grupo de politicas
publicas.

El “Presupuesto Participativo”, una vez que ha demostrado
constituir una practica positiva para la administracion de
los recursos publicos, resultdé referencia para otras
experiencias democraticas,enBrasil yAméricalatina y
otros continentes. Se Ileva adelante, en diversas
modalidades y formas, en mas de setenta ciudades en
distintas escalas, de todo el mundo.

El desarrollo del “Presupuesto Participativo”’se ligo de
forma directa a las acciones en el campo de la educacion.
Asi en la primera reunion realizada en 1989 sobre dicho
tema se discute el presupuesto destinado a la creacion del
Servicio de Educacién para Jévenes y Adultos-SEJA- lo que
se concreta en el mismo afo.

En 1990 al aprobarse la Ley Organica Municipal, el PP pasa
a ser coordinado por la Coordinacién de Relaciones con la
Comunidad y se crea el GAPAN, Gabinete de Planificacion
responsable de dicho PP. Se cambia el modo tradicional de
crear el presupuesto y se crea el Consejo Municipal de Plan
de Gobierno y Presupuesto.

Durante 1991 se establecen 1los «criterios para la
distribucion de recursos a los Distritos con carencia de
servicios, poblacion en &areas de maxima carencia y segun
prioridades locales. Se crea el Consejo Municipal de
Educacion y el Consejo Municipal de los Derechos del Nifo y
el Adolescente, ademas del Programa Municipal de Educacidn
Infantil- para atender a nifios/as de 0 a 6 afos.

Al afo siguientese refuerzan las relaciones con la
comunidad pormedio de la creacion de la Coordinacion
Regional del Presupuesto Participativo (CROP). Entre los
temas basicos a ser tratados por el CROP se encuentra
“educacion”. A la vez se intensifican los espacios de
participacion que se vehiculizan en los Consejos Populares
y los Consejos Tutelares.

En 1993 se crea la Unidad Financiera Municipal (UFM) la que
funciona como unidad de ajuste de los tributos: iImpuestos,
tasas y contribuciones para mejoras.

Se crean los Consejos Escolares y comienza el Proyecto
“Escuela Ciudadana” para la participacion de las
comunidades en las escuelas. Se realizan convenios para la
apertura de albergues infantiles con la combinaciéon de
recursos publicos y gestion de la comunidad.
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Durante 1995 sesiona la Asamblea Constituyente Escolar y se
aborda la reestructuraciéon curricular. Se adopta Ila
ensefianza por ciclo de formacion. Al afo siguiente el
Consejo Municipal cambia su denominacidén y pasa a llamarse
Consejo Municipal del Presupuesto Participativo y la Ciudad
asume la Secretaria Ejecutiva de la Red de Ciudades del
MERCOSUR. Se crea el Consejo Municipalde Alimentacion

Escolar.

En 1996 se crea la Comision Tripartita Il configurada por

el Consejo Municipaldel PP, la Secretaria Municipal de

Educacion y el Consejo por los Derechos del Nifo y el

Adolescente. Trata sobre 1los convenios para albergues

infantiles.

En 1998 se crea el Sistema Municipal Educativo de
PortoAlegre que implanté la Planificacion y el
Presupuesto Participativo en la Escuela Ciudadana.

Se adopta un nuevo nombre para el Consejo: Consejo del
Presupuesto Participativo (COP) en 1999. Ese afio Porto
Alegre por la forma en la que la administracion publica
ha enfocado el problema de 0la infancia, obtiene el
premio "Prefeito Crianca' (alcalde de los nifios)

En la Ciudad de Porto Alegre los procesos de Presupuesto
Participativo generaron importantes creaciones en el
ambito educativo y una dinamica progresiva en pos de la
participacién ciudadana en el mejoramiento del sector.

Ciudad de Montevideo.

La Ciudad de Montevideo es capital de 1la Republica
Oriental del Uruguay y muestra un importante recorrido
en la descentralizacién a través de dieciocho Zonas o
Juntas Locales conocidas por su numero de Junta.

Cada Zona de Montevideo estd regida por un Gobierno
Local, como parte del proceso de Descentralizacion
Municipal, Desconcentracion de servicios y Participacion
vecinal, iniciado en 1990, cuyos o6rganos son: la Junta
Local (6rgano ejecutivo del gobierno local
descentralizado, con 1integracion politica, responsable
de la toma de decisiones) y el Concejo Vecinal (6rgano
deliberante en representacion de los vecinos y las
organizaciones sociales, vecinales, cooperativas, etc.,
asesor, con capacidad de propuesta e iniciativas, asi
como de control y fiscalizacion).

El Centro Comunal Zonal, es un Servicio Municipal
(administrativo Yy ejecutor de los servicios
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descentralizados), es la Oficina Comunal en la Zona,
dependiente de la Junta Local, a la que le compete la
gestion administrativa, tramites, gestiones, denuncias,
solicitudes, servicios, entre otros.

Los limites de los distritos municipales de Montevideo
fueron creados por Decreto N° 26.017-1993, que se fue
modificando hasta la division definitiva que rige en la
actualidad, por medio de los Decretos N© 26.143-1993;
NO 26.344-1994 y N° 26.577 -1994.

En 2009 sera discutida una nueva propuesta de
Descentralizacidn para Montevideo.

Si bien el Parlamento debate en torno a un proyecto de
ley de Descentralizaciéon Politica vy Participacion
Ciudadana a nivel nacional, la Constitucion faculta
Unicamente a los gobiernos departamentales acrear
municipios en las capitales del mismo caracter. En este
sentido la Intendencia de Montevideo enviard a la Junta
Departamental, un Proyecto de Decreto que establece la
creacion de seis municipios con sus respectivos
gobiernos, eliminando asi las dieciocho Juntas Locales
que actualmente funcionan en la capital.

De aprobarse el proyecto en la Junta, en las elecciones
departamentales de mayo de 2010 se elegiran, ademas del
intendente y los ediles departamentales, los integrantes
(concejales) de cada uno de los seis gobiernos
municipales. Los concejales seran nombrados segun el
sistema de representaciéon proporcional, y el titular de
la lista mas votada del lema mas votado dentro de cada
municipio serad el alcalde o alcaldesa, que presidira el
gobierno municipal.

Con este proyecto, lalntendencia de Montevideo (IMM)
busca, al igual que el proyecto de Descentralizacion
nacional, profundizar la participacién democratica de la
ciudadania en la gestion de gobierno, segun sefiala un
documento elaborado por el equipo de gobierno de la IMM.

En este sentido, los cometidos de los gobiernos
municipales seran, entre otros:

Atencidn en la escala barrial la planificacion, ejecucion y mantenimiento de las obras
relativas a la vialidad y alumbrado publico.

Sefializacion y control del transito.

Limpieza y mantenimiento de espacios publicos.
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Formulary ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion.

Aplicar multas determinadas por el gobierno departamental .

Las propuestas sobre estos temas seran incluidos en el
Plan de Desarrollo Municipal que cada municipio debera
presentar al Intendente al inicio de su gestidon. Estas
atribuciones se limitan exclusivamente a su
jurisdiccion, en coordinacion con el gobierno nacional y
departamental.

Los gobiernos municipales también podran presentar
anteproyectos de decreto sobre sus cometidos al
intendente que, en caso de aceptarlos, podra enviarlos a
la Junta Departamental para su aprobacion.

Los municipios podran realizar convenios con distintas
instituciones y organizaciones sociales y ordenar gastos
e 1inversiones dentro su territorio, ya que manejaran
recursos aportados por el gobierno departamental, el
gobierno nacional o los que puedan captar por donaciones
O convenios con organizaciones internacionales.

La IMM asignara los recursos a los municipios en funcion
del Plan de Desarrollo Municipal presentado al inicio de
la gestion por cada uno de ellos, y en Tfuncidon de
indicadores como la superficie y calificacion del suelo
de los municipios y la caracterizacion demografica y
socio-econémica de la poblacion de cada wunidad
territorial.

El gobierno nacional establecera las transferencias de
recursos a través del Fondo de Incentivo para la Gestiodn
de los Municipios, que sera creado por la Ley de
Descentralizacion. Los municipios deberan rendir cuentas
anualmente al 1iIntendente y también a los vecinos,
convocando a audiencias publicas.

En este nuevo esquema, los Concejos Vecinales tendran un
nuevo papel, asegurando la participacion social. EI
intendente también enviard a la Junta Departamental un
documento sobre lareformulacioén de los Concejos
Vecinales, y se promovera la discusion en los
recientemente electos Concejos para establecer los
nuevos roles a partir del nuevo periodo de gobierno.

La Educacion queda exclusivamente bajo dependencia de la
Administracion Nacional de Educacién Puablica que fue
creada por la Ley de Emergencia para la Ensefianza N°
15.739, ente autéonomo con personeria juridica que
funciona de acuerdo con la Constitucion.
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El' Consejo Directivo Central (CODICEN) es el o6&rgano
rector de la ANEP. EI CODICEN esta integrado por cinco
miembros, designados por el Poder Ejecutivo previa venia
de la Camara de Senadores, de entre los cuales uno de
ellos es designado como su Presidente y a la vez
Director Nacional de Educacion Publica, otro como
Vicepresidente y Sub-Director Nacional de Educacion
Piublica y los restantes como vocales. El CODICEN designa
a los miembros de los Consejos Desconcentrados y, dentro
de éstos, a los Directores Generales.

Los Consejos Desconcentrados son: los Consejos de
Educacidon Primaria, de Educacidén Secundaria y de
Educacion Técnico-Profesional de caracter nacional y no
se observa delegacion de atribuciones en las Zonas
municipales.

LAS CUESTIONES TERRITORIALES QUE PLANTEAN LAS FUTURAS
COMUNAS _DE__LA CIUDAD DE__BUENOS _AIRES AL _ SISTENA
EDUCATIVO.

La Ordenanza N° 26.507-HCD-72 fija [la denominacion,
ubicacion y limites de los cuarenta y seis barrios de la
Ciudad de Buenos Aires. A su vez la QOrdenanza N° 27.161-
HCD-72 modifica la precitada Ordenanza, determina los
limites del barrio Chacarita y cambia la denominacion
del barrio “Versailles” por “Versalles”.

La Ordenanza N° 51.163-HCD-97 incorpora el barrio
cuarenta y siete: Puerto Madero agregando un parrafo a
la Ordenanza N° 26-607.

La Ley N° 1907-LCABA-05 modifica esta ultima Ordenanza e
incorpora el barrio cuarenta y ocho: Parque Chas.

Las Comunas agrupan los siguientes barrios de la Ciudad
de Buenos Aires:

Comuna 1-Retiro- San Nicolas- Monserrat-Puerto Madero-
San Telmo- Constitucion-

Comuna 2-Recoleta.

Comuna 3-Balvanera- San Cristobal.

Comuna 4-Parque Patricios-Nueva Pompeya- Barracas- Boca.
Comuna 5-Almagro-Boedo.

Comuna 6-Caballito.

48



Comuna 7-Flores-Parque Chacabuco.
Comuna 8-Villa Lugano- Villa Soldati- Villa Riachuelo.
Comuna 9-Liniers- Mataderos- Parque Avellaneda.

Comuna 10-Villa Real- Monte Castro- Floresta- Vélez
Sarfield.

Comuna 11-Villa Devoto- Villa del Parque.

Comuna 12-Saavedra- Coghlan- Villa Urquiza- Villa
Pueyrredon.

Comuna 13-Nufiez- Belgrano- Colegiales.
Comuna 14-Palermo.

Comuna 15- Villa Ortuzar- Parque Chas- Agronomia-
Paternal- Chacarita.

Tal como ocurrié con el trazado de los Centros de
Gestion y Participacion primero Yy después con los
Centros de Gestidén y Participacion Comunal, las futuras
comunas fragmentan la malla de los actuales Distritos
Escolares. Estos resultan agrupados de diversas formas
segun el Nivel Educativo y engloban a Distritos
Escolares al interior de cada uno de ellos:

El Nivel Inicial se organiza en diez Grupos de Supervision.

El Nivel Primario es el anico del Sistema Educativo que utiliza Distritos
Escolares que histéricamente se originan en dicho Nivel. Se trata de
veintian Distritos.

El Nivel Medio Comin y el Nivel Medio Técnico constan de ocho
Regiones cuenta cada uno.

Los Niveles Primario y Secundario de la Educacion del Adulto y el
Adolescente adoptaron cinco Sectores por Nivel.

Se aclara que los Sectores del precitado Nivel Secundario asi como las
Regiones del Nivel Medio Técnico se diferencian en el criterio de
organizacion de otros trazados, ya que se conforman segtn el turno y el
horario de los Centros de Educacion Secundaria-CENS- y por distribucion de
instituciones de Escuelas de Educacién Técnica.

Todos ellos también resultan fragmentados por el actual disefio de comunas.
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En algunos casos toman wuna superficie extensa de un
Distrito y \variassuperficies menores de similares
territorios. En otros abarcan porciones disimiles de varios
D.E., 1o mismo ocurre con las restantes organizaciones
educativas territoriales.

Grupos de Supervision y sedes de Supervision del Nivel Inicial por Comunas.

Comuna Grupos de Supervision Sede de Supervision

1 | A-Il A-l B- IA

2 I A-lll

3 | A-1 B-lll IB*

4 | B-Il A-ll B-VI A Il A-II B-VIA
5 | B-lI-IV IB*

6 - 1v 1l

7 IV-VI A-VII A IV-VII A

8 VA-VB-VIA-VIB VIB

9 IV-V A-V B-VII B VA-VB
10 IV-V A-VII A-VII B IV-VILA
11 I-VIFA-VIII- X Vil

12 VIII-IX B-X X

13 IXA-IXB-X IXA-IXB
14 1A- 11X A

15 N-VII-IX A-X

Cuadro 1

*Sede sobre limite entre las comunas 3 y 5.

Fuente: Elaboracién propia sobre Mapa de Carta Escolar- Direccion de Investigacion y Estadistica- Direccion General de Planeamiento Educativo y
Direccién General de Educacion de Gestién Estatal- Base de Supervisores-Ministerio de Educacién- Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2010.

Se observa que el 46.67 % de la comunas incluyen en su
interior siete fragmentos de Grupos de Supervision; el 40%
seis mientras el 13.33 % engloba dos porciones de dichos

Grupos.
En cuanto a las sedes de Supervision, el 33.33 % de las

comunas cuenta con una sede de Supervision de Educacion
Inicial, el 26.66 % con dos sedes, el 6.67 % con tres
sedes, el 20% con ninguna sede y sobre el limite entre dos
comunas el 13.34 %.
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Distritos Escolares y Sedes de Supervision Escolar del Nivel Primario Comdn por Comunas.

Comunas Distritos Escolares Sedes de Supervision
1 1-3-45 19
2 12
3 1-2-3-6 2-3
4 4-5-6-19 4-5%
5 2-6-7-8
6 2-6-7-8 7-8*
7 7-8-11-12-19 11-12*
8 13-21-20-19 21
9 11-13-20 13-20
10 11-12-13-18 18
11 7-12-14-16-17 14-16-17 *
12 10-15-16 15
13 10-14-15 10
14 1-2-9 9
15 2-7-13-15-16-17 7
Cuadro 2

*En la Comuna 4 la sede de supervision se ubica sobre el limite entre los D. E. 4° y 5°.

* En la Comuna 6 la sede del D.E. 7° se encuentra encima del limite entre las Comunas 6 y 15y la sede del D. E. 8° en la frontera entre las
Comunas 6y 5.

*En la Comuna 7 la sede del D.E. 11° en el limite entre los D.E. 12y 11.

* Enla Comuna 11 la sede del D. E. 17° en el limite entre los D. E. 16°y 17°y la sede del D. E. 14° en el limite con el D. E. 17°.

Fuente: Elaboracion propia sobre mapa de Carta Escolar de la Direccién de Investigacion y Estadistica- Direccion General de
Planeamiento Educativo y Direccion General de Educacion de Gestion Estatal-Base de Supervisores- Ministerio de Educacién
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2010.

Con respecto de los Distritos Escolares se advierte que
el 46.66 % de las comunas engloba cuatro fragmentos de
ellos, el 26.66 % de tres Distritos, el 13.34 % de
cinco, el 6.67 % de seis y el 6.67 % de dos.

ElI 53.33 % de las Comunas incluyen una sede de
Supervision Escolar; el 13.34 % dos sedes, el 6.67 %
13.34 % ninguna y muestran sedes sobre sus limites con
otras Comunas el 33. 33 %.
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Regiones y Sedes de Supervision del Nivel Medio Comun por Comunas.

Comuna Regiones Sedes de Supervision
1 -l |
2 -
3 1] |
4 I-1-IvV Il
5 -V Il
6 -V
7 V-V Vi
8 %
9 V-V
10 V-VI-Vil
11 IV-VI-VII VIl
12 VII-VII
13 IV-VIII
14 [—II-vil
15 -IV-VII-VII V-Vl
Cuadro 4

*En Comunas 1y 3 la sede de la Region | se encuentra sobre el limite entre ambas.

Fuente: Elaboracién propia sobre Mapa de Sector Geoinformativo de la Direccién de Investigacién y Estadistica- Direccién General de
Planeamiento Educativo y de la Direccién General de Educacion de Gestion Estatal- Base de Supervisores- Ministerio de Educacion del

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2010.

El 13.33% de las Comunas muestra una Region de Educacion
Media Comun, el 46.67% dos Regiones, el 33.33 % tres
Regiones y el 6.66 % cuatro Regiones.

En cuanto a las sedes de Supervision, el 53.33% % de las
Comunas no incluye ninguna, en el 13.33% figuran dos
sedes y en otro 13.33% aparece una sede, en tanto en
el limite entre dos comunas similar porciento.
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Sectores y Sedes de Supervision del Nivel Primario- Educacion del Adulto y el Adolescente por Comunas.

Comuna Sector Sede de Supervision

1 1-2-3-4-5-14-15 1*
2 1
3 1-2 2-1*
4 2-5 4-5
5 1-2
6 1-2
7 2-4-5
8 4-5
9 4

10 34

1 34

12 3

13 2-3 3

14 1-2

15 1-2-3

Cuadro 6

*En la Comuna 3 la sede de Supervision del Sector 1 se ubica en el limite entre las Comunas 1y 3.

Fuente: Elaboracion propia sobre Mapa de Carta Escolar- Direccion de Investigacion y Estadistica de la Direccién General de
Planeamiento Educativo y de la Direccién General de Educacion de Gestion Estatal-Base de Supervisores- Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. 2010.

ElI 60 % de las Comunas engloba a porciones dedos
Sectores del Nivel Primario de Educacion del Adulto y el
Adolescente en cada uno de sus territorios, el 20 %
fragmentos de tres Sectores y el 13.34 % % dedos
Sectores y el 6.66 % de siete sectores.

En relacion con las sedes de Supervision el 73.33 % no
muestra ninguna sede, el 13.34 % dos sedes y el 13.34 %
una sede.
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Cantidad de fragmentos de Grupos de Supervision del Nivel Inicial,
Distritos Escolares del Nivel Primario Comin, Regiones del Nivel
Medio Comun, Regiones del Nivel Medio Técnico y Sectores del Nivel
Primario de Educacién del Adulto y el Adolescente por Comuna.

Comuna Grupos D. E. Regiéon MC Sector A Total

1 3 4 2 3 12
2 2 2 2 1 8
3 3 4 1 3 14
4 4 4 3 2 14
5 3 4 2 2 13
6 2 4 2 2 12
7 3 5 3 3 15
8 4 4 1 2 12
9 4 3 2 1 10
10 4 4 3 2 13
11 4 5 3 2 16
12 3 3 2 1 11
13 3 3 2 2 10
14 3 3 3 2 14
15 4 6 4 3 17
Cuadro 7

Fuente: Elaboracién propia sobre Mapas de del Sector Geoinformativo
de la Direccion de Investigacion y Estadistica- Direccidon General
de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacion del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, 2010.

En el Cuadro precedente se advierte que el 80 % de las
Comunas engloba cada una entre diez y diecisels
fragmentos de territorios educativos, mientras que el
33.33 % incluye diez fragmentos del trazado de diversos
niveles y el 6.66 % menos de diez.
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Cantidad de Sedes de Supervision de los Niveles Inicial, Primario
Comin, Medio Comdn, Medio Técnico y Primario de la Educacion del
Adulto y el Adolescente por Comunas.

Comuna Inicial Primario Medio M.Técnico P.Adultos Total

1 1 4 1 1 - 7
2 - - 1 - - -

3 3 4 - 2 2% 12
4 3 2* 1 2 2 10
5 1* - 2 - - 2
6 1 2% - - - 3
7 2 2* 1 - - 4
8 1 1 - - - 9
9 1 1 - - - 2
10 2 1 - - - 3
11 1 3* 1 - - 5
12 1 1 - - - 2
13 2 1 - - 1 3
14 - 1 - - - 1
15 - 1 2 1 - 3

Cuadro 8

*Una de las sedes se ubica sobre el Iimite entre dos Comunas o
entre dos Distritos Escolares.

Fuente: Elaboracion propia sobre Mapas de Carta Escolar de la
Direccidon de Investigacidon y Estadistica- Direccién General de
Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, 2010.

ElI 13.33 % de las Comunas incluye a su interior entre
diez y doce sedes de Supervision mientras otro 13.33 %
fluctia entre las cinco y las siete sedes. EI 33.34 % de
las Comunas cuenta de tres a cuatro sedes. Otro 33.34 %
de una a dos sedes y no aparece ninguna sede en el
6.66%.
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De la lectura de los cuadros precedentes se desprende la
intensa fragmentacion de los territorios educativos de
los diversos Niveles del Sistema Educativo analizados y
la irregular insercién de las sedes de Supervision de
dichos Niveles en cada una de las Comunas.

EN_TORNO A LOS VINCULOS ENTRE LAS COMUNAS Y EL SISTEMA
EDUCATIVO.

En esta primera aproximacion acerca del Sistema
Educativo se plantean interrogantes sobre la posible
organizacion de los servicios desconcentrados a
radicarse en las Comunas y que podran ser demandados por
instituciones educativas y Qlas Tfactibilidades de
descentralizacion de acciones vinculadas con el
precitado Sistema, asi como la participacion del
personal supervisivo, directivo y docente, fTamilias,
alumnos/as y miembros de Asociaciones Cooperadoras en
acciones propuestas por las autoridades de las Comunas y
del Ministerio de Educaciodn.

“.S1 bien en los casos de los Niveles Inicial y Primario
comun las Regiones y Distritos se encuentran instalados
historicamente desde antes de [la transferencia de
establecimientos desde la Jurisdiccién Nacional a la
Municipal en 1978, las Regiones y Sectores de Educacién
Media y del Adulto se conforman en forma posterior a la
transferencia en 1992 vy 1980 respectivamente. Al
interior de Regiones, Distritos y  Sectores la
configuracion socio-cultural no resulta homogénea. Por
el contrario, Qlas cambiantes circunstancias de los
contextos urbanos y la situacion econdémico-social
confirieron creciente heterogeneidad poblacional vy
habitacional. No obstante, los territorios educativos
con mas extensa pertenencia histdérica muestran aspectos
positivos de agrupamiento, identificacion Yy
pertinencia.” (20)

Deberian tenerse en cuenta las tensiones entre la
variabilidad de campos(21) que se despliegan en el
quehacer educativo: el campo intelectual de la
educacion-CIE- ubicado por 1o general en los sectores
centrales de los Ministerios de Educacidén-el campo de
recontextualizacion pedagogica-CRP-que incluye a |los
capacitadores y supervisores y el campo pedagégico-CPE-
integrado por directores escolares y docentes; ademas de
las vinculaciones, encuentros y desencuentros que pueden
darse en las reformulaciones territoriales a partir de
las 1innovaciones en 1la gobernabilidad y la dinamica
educativa.
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“.Los sujetos, discursos y practicas constitutivos del
campo intelectual de 1la educacidn pueden describirse
como sistemas de fuerzas cuya existencia, posiciones,
oposiciones Yy combinaciones determinan la estructura
especifica del campo en un momento historico dado.” En
tanto, “..el campo pedagdgico es un campo estructurado y
estructurante de practicas pedagoégicas. ¢EN qué
consisten esas practicas? Con el término practica
pedagdgica, generalmente nos referimos a los
procedimientos, estrategias y acciones que prescriben la
comunicacion, el acceso al conocimiento, el ejercicio
del pensamiento, de la vision, de las posiciones,
oposiciones y disposiciones Yy relaciones sociales de
los sujetos en la escuela.”(22)

En consecuencia toda modificaciéon territorial y en sus
modos de gobernabilidad moviliza aspectos simbolicos
vinculados con la historia, el origen, los procesos de
subjetivacion y el mandato social de las instituciones
educativas.

Por todo ello para el abordaje sistémico de posibles
cambios resultaria Optimo un proceso progresivo con la
participacion de los actores provenientes de los
diversos campos del Sistema Educativo dentro del marco
de los principios de la Descentralizacion y la
Participacion Ciudadana que sustenta la Ley de Comunas.
Para el desarrollo de dicho proceso deberia planificarse
la contenciéon y el acompafamiento de las acciones al
mismo tiempo que la generacion de redes articuladoras.

En definitiva, la elaboracion de una planificacion
estratégica rigurosa de la transicion.

Entre las competencias concurrentes de las futuras
Comunas y de acuerdo con el Articulo 13° de la Ley N°
1777 figura su intervencion en la elaboracion de las
Ilamadas politicas especiales y que se vincula con el
disefio de temas entre otros como salud y educacidn, para
lo que se cuenta con la herramienta de los Convenios de
Gestion.

Hasta el momento y segun se tratdé en el presente informe
preliminar, en la Ciudad de Buenos Aires se produjeron
dos cambios territoriales: la adaptaciéon del trazado de
los Centros de Gestidén y Participacion Comunal segun
las futuras Comunas y de [las circunscripciones
electorales deacuerdo con los Ilimites Comunales
generados por la Justicia Electoral Nacional y vigente
para proximas tanto para elecciones legislativas y/o
ejecutivas.
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Surgen diferentes alternativas posibles para el abordaje
de articulaciones, adaptaciones y produccion de
dispositivos vinculados con la transicion hacia las
Comunas y sus repercusiones en el ambito educativo:

1-Reformular la organizaciéon territorial de Grupos de
Supervision del Nivel Inicial, Distritos Escolares del
Nivel Primario, Regiones del Nivel Medio Comun vy
Sectores de los Niveles Primario y Secundario de la
Educacion del Adulto y el Adolescente sobre la base del
trazado de las futuras Comunas. Ademas de |las
modal idades Educacion Especial, Educacion Media Técnica
y Educacidéon Media Artistica no tomados en este texto y
que fueron territorializados de acuerdo con una
variabilidad de criterios.

2-Mantener el diseiio actual de los diversos territorios
educativos y producir articulaciones con las Comunas que
ya estén previstas en el texto de la Ley N°@ 1777 con
respecto de las competencias concurrentes-ya citadas en
este texto- y la intervenciéon de las Comunas en la
elaboracion de las politicas especiales (Articulol3°)
que pueden ser viabilizadas a través de Convenios de
Gestion.

3-Realizar una combinatoria de las precitadas
alternativas: Mantener el disefio actual de los
territorios educativos y producir su articulacidon a
través de la innovacion en las modalidades de
gobernabilidad de los diversosterritorios educativos
que como en el caso de Ilos “Equipos Distritales de
Supervision” que Tfuncionaron durante seis afios en el
Sistema Educativo a partir del Decreto N© 2700-MCBA-91,
sus miembros se agrupen segun que:‘“. el ambito de
actuacion coincida exclusivamente o parcialmente con el
territorio del distrito escolar del cual se trate.” (23)

Dentro del marco del Poder Legislativo de la Ciudad de
Buenos Aires al analizar los Proyectos de Ley de
Educacidn para dicha Ciudad desde 2005-afio de la sancidn
de la Ley de Comunas-hasta la fecha se advierte en
cuatro de los siete Proyectos en estudio una tendencia a
la creaciéon de cuerpos colegiados de Supervisores/as
dependientes del Ministerio de Educacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires que muestran heterogeneidad
de criterios en cuanto a su configuracion.

Es asi que las propuestas van desde la creacion de
Juntas Comunales de Supervisores de todos los Niveles y
Modalidades educativas; Consejos de Educacion Comunal
integrados por tres Supervisores, un docente de cada
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area, un alumno de cada area, un trabajador no docente y
un padre/ madre  /tutor; Juntas Comunales de
Supervisores del Ministerio de Educacién, compuestas por
los supervisores de todos los niveles y modalidades que
prestan funciones en la Comuna y por representantes de
las iInstituciones educativas del Nivel Superior hasta
Juntas Comunales que reunen a supervisores de todos los
niveles y modalidadescon representantes de las
instituciones educativas. (24)

En cuanto a las jurisdicciones de dichas Juntas o
Consejos expresan diferencialmente que los Distritos
Escolares se distribuyan de acuerdo con los limites de
las Comunas; que su jurisdiccion coincida con las de las
Comunas o refieren a la radicaciéon del cuerpo colegiado
en los Distritos Escolares.

En todos 1los casos las alusiones a los precitados
Distritos resultan ambiguas debido a la fragmentacion
territorial ya comentada y a los distintos trazados de
los Niveles Educativos configurantes del Sistema
Educativo.

Hacer coincidir un nuevo disefio de los territorios
educativos segun las Comunas Illevaria a reflexionar
sobre 1los vinculos con las obligaciones y derechos
establecidos para los agentes educativos por la
Ordenanza N° 40.593 vy modificatorias- Estatuto del
Docente de la Ciudad de Buenos Ailres-vigente- y por el
Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Estatal de
la Ciudad de Buenos Aires-Resolucidn N° 4776-MEGC-06.

Toda modificacion sea territorial o de otro tipo que
incida en [las instituciones educativas exigira una
reformulacién o revision o el ajuste con los marcos
normativos vigentes en el ambito educativo.

En consecuencia, se presentan dos lineas paralelas en
las problematicas de la descentralizacion en el Sistema
Educativo que entrecruzan las acciones surgidas desde
las Comunas y desde el Ministerio de Educacioén:

Las Comunas realizaran sus intervenciones de acuerdo con
sus competencias concurrentes en las politicas
especiales y desplegard las diversas herramientas con
las que cuentan tales como los Convenios de Gestion, el
Presupuesto Participativo, las Audiencias Publicas,
entre otras. Algunas de ellas ya se desarrollan desde
los Centros de Gestion y Participacion Comunal
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Al Sistema Educativo se le presentan desafios ante la
descentralizacion comunal, de variabilidades de cambio y
diversos tipos de articulacién que TFfluctian entre
posibles innovaciones en las formas de gobernabilidad de
los territorios educativos y el redisefio o]
mantenimiento de estos territorios, ademas de las
vinculaciones entre las iInstituciones educativas y la
comunidad con la participacion de los distintos actores
del quehacer educativo.

Resulta indudable que el ofrecimiento de condiciones a
los precitados actores para una construccion conjunta
que responda a dichos desafios constituird a su vez un
espacio para la construccion de ciudadania y la
generacion de un favorable contexto politico-
institucional.

Por otra parte la adopcién de untrazado de los
territorios educativos coincidente con Jlas Comunas,
exige un analisis de la distribucién de las
instituciones educativas en cada uno de ellos ya que en
algunos casos se desplazarian establecimientos
provenientes de los diferentes fragmentos incluidos en
cada espacio comunal (25)

Con respecto de la linea que refiere a las competencias
concurrentes y politicas especiales en las que entienden
las Comunas segun Ley N°© 1777 al contrastar con las
Ciudades de la Unidon Europea tratadas en el presente
informe se ve que:

Entre las atribuciones de las comunas de Barcelona figura entender en la gestion de
escuelas, aunque predominan las acciones del Instituto Municipal de Educacion de la
Comunidad Autonoma de Barcelona y los lineamientos de la Politica Educativa Municipal.

En tanto que en Paris los arrondissements resultan propietarios de los establecimientos en
los cuales funcionan los Jardines Maternales y las Escuelas Primarias. Se ocupan del
mantenimiento edilicio y de la construccion de nuevos establecimientos y no presentan
incumbencias en otros aspectos de la educacion.

Con respecto de Roma los SubMunicipios de la Ciudad tienen a su cargo los Jardines de
Infantes considerados entre los Servicios Sociales Basicos a cargo de las autoridades
locales.

En cuanto a las Ciudades del MERCOSUR:

En Porto Alegre las practicas del Presupuesto Participativo tuvieron incidencia en diversos
sesgos del quehacer educativo que fueron construyéndose en forma dindmica. Desde dichas
practicas se generaron los Consejos Escolares y comienza el Proyecto “Escuela Ciudadana”
para la participacion de las comunidades en las escuelas.
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Culmina con la creacion del Sistema Municipal Educativo de Porto Alegre que implanté la
Planificaciény el Presupuesto Participativo en la “Escuela Ciudadana”.

En este caso se advierte una mayor cercania entre los Distritos Comunales y el quehacer
educativo.

En Montevideo las Zonas o Juntas Locales no muestran atribuciones relativas a educacion,
las que estan a cargo de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

En sintesis, las tendencias en estas ciudades se mueven
entre algun tipo de participacion de los Distritos o
SubMunicipios en la gestiéon de las escuelas, la
propiedad de los establecimientos del Nivel inicial Y
Primario y la responsabilidad del mantenimiento vy
construccion de escuelas de dichos Niveles, la gestion
de los Jardines de Infantes como Servicio Social Basico,
la generacidén de acciones Yy creacion de organismos
educativos de diferentes jerarquias desde el Presupuesto
Participativo y la no incumbencia en temas educativos.

Se trata de diversas modalidades de articulacion,
integracion, generacion e intervencion entre los
organismos subcomunales y educativos, de los cuales,
algunos sesgos pueden resultar inspiradores para toda
transformacién que pueda operarse en la Ciudad de Buenos
Aires, la que cuenta con la ventaja de contar con la Ley
de Comunas como punto de partida, surgida en medio de
procesos de desconcentracioén y transicion que
posibilitan la participacion ciudadana y el trayecto
hacia su reglamentacidén y concrecion.
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NOTAS.

(1) Schneider, Cecilia- La participacion ciudadana en el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (1996-2004): ElI contexto politico como
explicaciéon-Fundacion CIBOB- Centro de Investigaciones en Relaciones
Internacionales y el Desarrollo, Barcelona, 2007.

(2) Arzudum, Paula- Comunas y Desarrollo-Centro de Estudios
Econdémicos, Politicos y Sociales, Argentina, 2007.

(3) Ilturburu, Monica- Municipios Argentinos-Fortalezas y debilidades
de su disefio institucional- Direccion Nacional de Estudio vy
Documentacién- Direccion de Estudio e Investigaciéon- Instituto
Nacional de la Administracion Publica, Argentina, 2000.

(4) Sabato, Hilda- Buenos Aires en armas-La Revolucion de 1880-
Cultura- Siglo XXI, Buenos Aires, 2008.

(5) Barba. Fernando Enrique- Las dos primeras Tfederalizaciones de
Buenos Aires-Aniversario del Diario “El Dia”, La Plata-

(6) Bernaza, Claudia- Los municipios en la Argentina: mitos,
realidades y desafios institucionales pendientes-Subsecretaria de la
Gestidn Publica- Provincia de Buenos Aires, La Plata, 2005.

(7) Constitucidon de la Nacidn Argentina- 1994-Universidad de Buenos
Aires, 1995.

(8) Carafa, Silvia; Verna, Orlando- Un estudio que compara a Rosario
con otras tres ciudades latinoamericanas-La Capital, Rosario, 20-05-
2007.

(9)Bernaza, Claudia- Los municipios en la Argentina: mitos,
realidades y desafios institucionales pendientes-Subsecretaria de la
Gestion Publica- Provincia de Buenos Aires, La Plata, 2005.

(10) Schneider, Cecilia- La participaciéon ciudadana en el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (1996-2004): ElI contexto politico como
explicacion-Fundaci6én CIBOB- Centro de Investigaciones en Relaciones
Internacionales y el Desarrollo, Barcelona, 2007.

(11)Elaboracién de Schneider, Cecilia (2007) basada en Smith (1989) y
Navarro Yanez (1999)

(12) Fishkin, James- Democracia y Deliberacién- Nuevas perspectivas
para la reforma politica-Ariel, Barcelona, 1996.

(13)Belnicoff, Maria Antonia(Coordinadora),Ramirez Marta, Wendy,
Patricia-Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos Aires y Centros de
Gesti6n y Participacion- Relaciones entre los limites de Grupos,
Regiones, Distritos y Centros de Gestion y Participaciéon (CGP)-
Reflexion Preliminar- Programa de Apoyo Integral a la Escolaridad-
Secretaria de Educacién- Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1998
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(14)Napoli, Andrés; Vezulla, Juan Martin- Implementando la Ley de
Comunas- Consejo del Plan Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires,
2007.

(15) Napoli, Andrés; Vezulla, Juan Martin- Implementando la Ley de
Comunas- Consejo del Plan Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires,
2007.

(16)Centro de Gestidén y Participaciéon Comunal N° 7-Las Comunas de la
Ciudad de Buenos Aires- Cuadernillo Especial- Jefatura del Gabinete de
Ministros- Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2008.

(17) Jelin, Elizabeth-Un ejemplo de democracia local: el *“presupuesto

participativo de Porto Alegre”- en Informe Mundial sobre la Cultura-
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidon, la Ciencia y la
Cultura-UNESCO- Parte I1l1-Capitulo 7-Los procesos socioculturales

mundiales, Ciudades, Cultura y Globalizacién, 2008.

(18) Napoli, Andrés; Vezulla, Juan Martin- Implementando la Ley de
Comunas- Consejo del Plan Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires,
2007.

(19) Centro de Assessoria e Estudos Urbanos- CIDADE- Histérico del
Presupuesto Participativo de Porto Alegre-Porto Alegre, Brasil, 2002.

(20) Belnicoff, Maria Antonia(Coordinadora),Ramirez Marta, Wendy,
Patricia-Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos Aires y Centros de
Gestién y Participacion- Relaciones entre los limites de Grupos,
Regiones, Distritos y Centros de Gestién y Participaciéon (CGP)-
Reflexion Preliminar- Programa de Apoyo Integral a la Escolaridad-
Secretaria de Educacién- Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1998.

(21)El concepto de campo que aqui se utiliza fue acufiado por Bourdieu
y Mario Diaz afirma que “.en parte por Foulcault-fue empleado por
Berstein y sus discipulos para describir metaféricamente los contextos
internos y externos de la educacioéon.”

(22)Diaz, Mario-Aproximaciones al campo intelectual de la educacidn-
en Larrosa, Jorge(Ed.)-Escuela, Poder y Subjetivacién-Ediciones de la
Piqueta-Coleccion Genealogia del Poder- 1996

(23)Podrian considerarse antecedente de estas Juntas los “Equipos
Distritales de Supervision” creados en 1991 por Decreto N© 2700-MCBA-
1991 los que tenian como ambito de actuacién a un distrito escolar de
la Ciudad de Buenos Aires.

Esta misma norma Ffija que cada Equipo estara integrado por Ila
totalidad de los Supervisores de las distintas &areas cuyo “.ambito de
actuacion coincida exclusivamente o parcialmente con el territorio del
distrito escolar del cual se trate.” Ademas designa como coordinadores
de los “Equipos Distritales de Supervision a los Supervisores del area
de Educacién Primaria asignandoles un suplemento salarial por Ila
funcién de 200 puntos de indice suma que se considerara bonificable
por antigiedad y sujeta a los descuentos de ley.”

Las misiones y funciones de los Equipos Distritales de Supervision que
se especifican en el Anexo 1 de la norma son los siguientes:

Mision.
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Contextualizar la politica de la Secretaria de Educacion y Cultura a nivel Distrital.

Articular los aportes procedentes de diversos niveles, modalidades y disciplinas, para construir un abordaje
completo de la problemética del Distrito Escolar.

Conducir la relacion del sistema escolar con la comunidad del Dstrito correspondiente.
Funciones.
Elaborar el diagnostico del Distrito Escolar, Unidad Regional Bésica del Sistema Educativo Municipal.

Elaborar el planeamiento y realizar el seguimiento de los proyectos educativos que involucran distintas areas del
Distrito.

Coordinar las acciones educativas generadas por la Unidades Institucionales del Distrito Escolar que comprometen
alos diversos niveles, modalidades y disciplinas.

Coordinar las acciones educativas de las Unidades Institucionales del Distrito Escolar con otros ambitos de la
Secretaria de Educacién y Cultura que actlan en él: Equipos de Orientacion Escolar, de Salud Escolar, Equipos de
Investigacion Educativa, , de Capacitacion Docente, de Curriculum, Coordinacién Distrital de Cooperadoras
Escolares, Delegado de la Direccion de Edificios Escolares, Delegados Contables de la Direccién General de
Administracién, DIGICOES, Coordinacion General de Educacion No Formal y otros Equipos Distritales de
Supervision. “La enumeracion del presente no es taxativa.”

Vinctlanse con otras instituciones educativas, organismos publicos y entidades de la comunidad.

Evaluar sistematicamente el proceso y los resultados de ejecucion de las planificaciones institucionales escolares
del Distrito.

Vincularse sistematicamente con las Autoridades jerarquicas del area de la Secretaria de Educacion y Cultura.

Realizar por lo menos una reunion mensual a fin de elaborar las estrategias de trabajo y efectuar el seguimiento de
los proyectos comprendidos.

Posteriormente se prorrogaron hasta el 28-02-93 las designhaciones como
Coordinadores de los “Equipos Distritales de Supervision” a los
Supervisores del area de Educacidon Primaria por Decreto N° 532-MCBA-
92.

En forma sucesiva se prorrogaron las mismas desighaciones hasta el 28-
02-94 por Decreto N° 113-MCBA-94 y hasta el 31-12-96 por Decreto N°
372-MCBA-96.

Después estas designaciones y los Equipos mismos no fueron renovados
aunque se proyectaron lineamientos con coordinaciones rotativas que no
se llevaron adelante.

(24)Proyecto N° 200602063-Ley de Educacidon de la Ciudad de Buenos
Aires-03-08-06. Enrique Olivera-Guillermo Smith-Fernando Cantero-Ilvana
Centanaro-Juan Velasco- Teresa de Anchorena (Alternativa para una
Republica de lguales- Frente para la Victoria)

Proyecto N°© 200502961-Ley de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires-
09-03-06. Busacca, Ricardo (Alternativa Federal)

Proyecto N°© 200700899-Ley General de Educacién de [la Ciudad de
Buenos Aires- 26-04-07. Meis, Marcelo- (Recrear)

Proyecto 200801780- Ley de Educacidon de la Ciudad de Buenos Aires- 14-
08-08. Crhistian Asinelli (Frente para la Victoria)
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Los Proyectos de Ley que no proponen modificaciones relacionadas con
las Comunas son:

Proyecto N© 200500151-Ley de Educacidon de la Ciudad de Buenos Aires—
10-03-2005- Marta Talotti- (Frente para la Victoria).

Proyecto N© 200702575- Ley de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires-
29-11-07.-Ana Suppa- Silvia La Ruffa-Sandra Bergenfeld- Diego Kravetz-
Beariz Baltroc (Frente para la Victoria)

Proyecto N© 200701042- Ley de Educacidén de la Ciudad de Buenos Aires-
17-05-07. Marta Talotti (Frente para la Victoria)

(25) En la actualidad se trabaja sobre los mapas de las Comunas en los
que se puede visualizar la distribucion de instituciones segun
fragmentos surgidos de las mallas de Grupos de Supervision, Distritos
Escolares, Regiones y Sectores que seran considerados en la segunda
etapa de este informe preliminar.

En los Anexos del presente texto se insertan los listados de
establecimientos educativos elaborados por Carta Escolar de la
Direccion de Investigaciéon y Estadistica, que engloba cada Comuna con
todos los fragmentos incluidos. Dichos establecimientos se ordenan por
Comuna, CUE y Distrito Escolar y constituye una instancia en proceso
de la segunda etapa informe. Se adjuntan los listados en soporte CD.
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Las Comunas y sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestion Estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

ANEXO |

BARRIOS AGRUPADOS DENTRO DE LOS LIMITES DE LAS COMUNAS

Mapa |

Fuente: Carta Escolar- Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion General
de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.
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COMUNAS Y BARRIOS

Fuenies: Ley Organica de Comunas N® 1.777 del 01/02/05, limites modificados por Ley N® 2 850 dal 13/03/08

CARTA ESCOLAR - DIRECCION DE INVESTIGACIOM ¥ ESTADISTICA - MRECCION GEMERAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO.
MIMISTERIO DE EDUCACIOM. GOBIERMO DE LA CIVDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestion Estatal de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Anexo |

PROYECTO DEFINITIVO DE MODIFICACION DE SECCIONES Y CIRCUITOS
ELECTORALES PAR LA ELECCION DE AUTORIDADES DE LAS COMUNAS, DE
LEGISLADORES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y DE LEGISLADORES
NACIONALES.
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Proyecto Definitivo de modificacion_ _de Secciones vy
Circuitos Electorales para la elecciéon de autoridades de
las Comunas.

ElI' 10 de noviembre de 2008 la Juez Federal Titular del
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
1, Secretaria Electoral, se dirigié al Ministro del
Interior de la Nacion a fin de remitirle para su evaluacioén
y eventual aprobacioén, el Proyecto Definitivo de
modificacion de Secciones Yy Circuitos Electorales del
distrito, consolidado y aprobado por el Gobierno de la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, a los fines de adecuar los
actuales a la nueva division por Comunas creadas por Ley
1777 de la Ciudad y sus modificatorias. Se adjuntan mapas
con la demarcacion correspondiente de Secciones y Circuitos
Electorales, limites con alturas de secciones, circuitos y
barrios de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Sobre la base de lo establecido por el Articulo 40° del
Cédigo Electoral Nacional que reza:..los jueces electorales remitiran al Ministerio
del Interior, para su aprobacion, los proyectos con los limites exactos de cada uno de los circuitos dentro de su
jurisdiccion. No podrén hacerse modificaciones sino por el Ministerio del Interior a propuesta fundada del Juez.
1.Terminado el anteproyecto de demarcacion de circuitos el magistrado lo hara conocer a las autoridades locales
cuya opinién requerira. 2. Los jueces electorales después de considerar y resolver las observaciones que se hicieron
a este anteproyecto formularan el proyecto definiivo que elevaran, junto con los antecedentes que sirvieron de base,
al Ministerio del Interior .3. Hasta que no sean aprobados por el Ministerio del Interior las nuevas demarcaciones de
los circuitos electorales, los magistrados mantendran las divisiones actuales...”

Se destaca que la solicitud de evaluacion y colaboracidon en
la adecuacion de las secciones y circuitos electorales
vigentes, fue solicitada a ese Tribunal por la Direccion
Nacional Electoral dependiente del Ministerio del Interior
con fecha 7 de marzo de 2006, conforme al convenio N© 11/05
suscripto entre el Ministerio del Interior y el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires.

Pone en conocimiento que el anteproyecto de demarcacidon de
los nuevos limites de Secciones y Circuitos Electorales
generado por la Secretaria Electoral fue aprobado por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y recepcionada su
consolidacion definitiva en dicho Tribunal el 7 de
noviembre de 2008.

ElI Oficio explicita que se efectud la revision y adecuacion
a las observaciones realizadas por la autoridad local y se
generd el proyecto definitivo de demarcacidon de secciones y
circuitos electorales coincidentes con los limites
comunales.

Sefiala ademas las tareas que deben iniciarse:

Proceso de migracion informética y reagrupamiento de electores, tarea a cargo de la Direccion de Tecnologia del
Consejo de la Magistratura.

73



Revision y Control a cargo de la Secretaria Electoral, tarea que no llevard menos de tres meses de dedicacion
exclusiva.

En forma posterior correspondera actualizar el registro de electores, teniendo en cuenta que mientras se realiza el
proceso informatico de migracion y su posterior control, ningin dato podra ser incorporado. Habra que incorporar
las novedades que se generen durante la informatizacion.

En el Registro Nacional de las Personas- con motivo de la adecuacion de los nuevos Documentos Nacionales de
Identidad- se recibieron aproximadamente 10.000 novedades entre los afios 2003 a 2007 que fueron retenidas
mientras se realizaba su digitalizacidn las que deberan ser incorporadas y/o dadas de baja del Registro de
Electores.

A partir de la redistribucion de electores del distrito, debe concretarse la modificacion y readecuacion de la totalidad
del material electoral, la nueva distribucion de electores por mesa y la ubicacion de dichas mesas electorales por
establecimiento afectado como local de comicio, entre otras.

El impacto en el proximo proceso electoral sera serio por lo que habra que destinar mayores recursos humanos y
economicos para garantizar el normal desarrollo del acto electoral, la aplicacion del programa de accesibilidad
electoral y la atencion del reclamo de electores.

Resultard imperiosa una fuerte campafia publicitaria instando a los electores de Capital Federal a verificar su
situacion registral en plazo oportuno.

Se sefiala que el proximo 25 de Octubre de 2009 se llevaran
a cabo Elecciones Nacionales en el distrito para elegir
Diputados Nacionales, a efectos de poder dar cumplimiento
al cronograma electoral aplicable establecido por el Cdédigo
Electoral Nacional, el cierre de padron deberd efectuarse
el 28 de abril de 2009, por lo que la totalidad de las
tareas descriptas deberan estar finalizadas para esa fecha.

Por lo tanto se expresa que resultarad imperioso para el
precitado Tribunal contar a fines de noviembre de 2008 con
la aprobacion del Proyecto Definitivo a los efectos de
permitir la culminacién de los procesos mencionados.

Por ultimo se agrega que en los plazos mencionados no se
encuentra contemplado el proceso electoral para elegir
Legisladores/as de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y
eventualmente Juntas Comunales- en virtud de no existir
convocatoria electoral, por Q1o que los plazos fueron
estimados exclusivamente sobre el cronograma electoral
nacional.

ElI' Tribunal espera urgente tratamiento por parte el
Ministerio del Interior a los fines de culminar en tiempo
oportuno los procesos enunciados.

Se aclara que los comicios legislativos de 2009 para la
eleccidon de legisladores para integrar la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires se realizé con el nuevo trazado por
Comunas.
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Las Comunas y sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestion Estatal de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Anexo lll

COMUNAS, GRUPOS DE SUPERVISION’Y SEDES DE SUPERVISION DEL NIVEL
INICIAL DE GESTION ESTATAL.

Mapa I

Fuente: Carta Escolar- Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion General
de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Actualizado a 2010.
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INICIAL

Supervisiones

Fuente: Relevamiento Anual 2009 - Direccion de Investigacion y Estadistica
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema Educativo

de Gestion Estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Anexo IV

COMUNAS, DISTRITOS ESCOLARES Y SEDES DE SUPERVISION DEL NIVEL
PRIMARIO COMUN

Mapa Ill

Fuente: Carta Escolar- Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion General
de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacion del Gobiernode la Ciudad de Buenos
Aires. Actualizado a 2010.
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PRIMARIA

Supervisiones

Fuente: Relevamiento Anual 2009 - Direccion de Investigacion y Estadistica
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestién Estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

AnexoV

COMUNAS, REGIONES Y SEDES DE SUPERVISION DEL NIVEL MEDIO COMUN.

Mapa IV

Fuente: Carta Escolar- Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion
General de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Actualizado a 2010.
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Supervisiones

Fuente: Relevamiento Anual 2009 - Direccion de Investigacion y Estadistica
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestién Estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Anexo VI

COMUNAS, REGIONES Y SEDES DE SUPERVISION DEL NIVEL MEDIO TECNICO.

Fuente: Direccion de Educacion Media Técnica- Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal-Ministerio de Educacion del  Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Datos actualizados a 2010.
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COMUNA ESCUELAS D.E. SEDE REGION
1 12-19 1° CALLAO 628 [
1-P.M.B. 4°
4 4-7-10-14-15 5° PEDRO DE MENDOZA 1777 IESTE
31 4° 4,14,15Y 31
33 19° RABANAL 1507 Il OESTE
8 13 21° 7,10,13 Y 33
3 11-25-26 6°
5 29 6° RIVADAVIA 3577 11
30 2°
13 28-RAGGIO 10°
15 32 14° TEODORO GARCIA 3899 v
34 9°
36 15°
7 5-18 11°
6 12° LACARRA 535 Vv
9 8-17-23 13°
6 9 7°
10 27-35 18° CARACAS 48 \
37 11°
11 16-24 17° AGUIRRE 1473
12 21 100 (FUERA DE COMUNA) VIII
14 2-3-HICKEN 9°
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema Educativo
de Gestién Estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Anexo VI

COMUNAS, SECTORES Y SEDES DE SUPERVISION DEL NIVEL PRIMARIO COMUN DE
LA EDUCACION DEL ADULTO Y EL ADOLESCENTE.

Mapa VI

Fuente: Carta Escolar- Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion
General de Planeamiento Educativo- Ministerio de Educacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Actualizado a 2010.
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PRIMARIA DE ADULTOS Y DEL ADOLESCENTE

Supervisiones

Fuente: Relevamiento Anual 2009 - Direccion de Investigacion y Estadistica
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Las Comunasy sus relaciones con el Sistema
Educativo de Gestién Estatal de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

ANEXO VI

LISTADO PROVISORIO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION ESTATAL POR
COMUNAS.

En la elaboracion del presente Anexo IX colaboré Ana Copes-Coordinadora del
Area Costos y Personal del Sistema Educativo-CyPSE- y Lucia Feced-Asistente
Técnico Pedagoégica ambas de la Direcciéon General de Planeamiento Educativo.

El presente Anexo IX se adjunta en formato CD.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos aportados por el Sector Carta Escolar- Direccion
Operativa de Investigacion y Estadistica- Direccion General de Planeamiento Educativo-; la
Direccion de Educacion Inicial-Direccion General de Educacion de Gestion Estatal; de la
Direccion General de Inclusién Escolar y de la Coordinacion de Educacién No Formal- Direccion
Operativa de Educacion y Trabajo-Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires Actualizados a 2010.
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INTRODUCCION AL ANEXO IX.

El' listado provisorio de establecimientos de Gestidn
Estatal dependientes del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que aqui se presenta
se organiz6 por Comuna, Subsecretaria de Inclusion Escolar
y Coordinacion Pedagbégica, Direcciones Generales de
Educacion de Gestion Estatal y de Inclusidéon Escolar y
Direccion General de Planeamiento Educativo, asi como las
Direcciones pertinentes bajo las diversas dependencias.

Al interior de cada una de ellas se incluyen los siguientes
campos:

Distrito Escolar.

Cédigo Unico de Establecimiento-CUE-
Cédigo Unico de Establecimiento Anexo-1 CUE 1 Anexo-
Cédigo Unico de Institucion-CUI-

Tipo y nombre del Establecimiento.
Numero del Establecimiento.

Numero del Anexo.

Domicilio.

Teléfono.

Barrio.

Area Programatica de Hospital Pablico.

Se 1o considera provisorio por cuanto se estimé la
consistencia de datos del Nivel Inicial, la Coordinacion de
Educacion No Formal dependiente de la Direccion Operativa
de Educaciéon y Trabajo y de 1la Direcciéon General de
Inclusidén Escolar. Quedan sujetos a revision los restantes
datos.
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