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Preguntas de investigación 

  

 ¿Qué relaciones existen entre las políticas públicas de inclusión educativa 

y las prácticas de enseñanza dirigidas a la integración escolar de niños y 

niñas con discapacidad en la Ciudad de Buenos Aires? ¿Qué encuentros 

y desencuentros se producen entre ambas?  

 

 ¿Qué prácticas de inclusión educativa/integración escolar son posibles 

en los contextos actuales y con los marcos normativos con los que se 

cuenta? 

 



Esquema de presentación 

Políticas públicas y prácticas de inclusión educativa 

Conceptos claves 
Análisis de 

datos 

Sentidos de las políticas y prácticas 
(funcionarios y supervisores) 

Categorías para el 
Análisis de prácticas de 

Educación inclusiva 

Ejes para abrir el 
debate 

Análisis de 
Normativa 



Contexto conceptual 

Perspectiva 
histórica 

Teoría socio 
histórica y culltural 

Giro 
contextua-

lista 



 

Algunas claves teóricas   

Infancias  

Educabilidad 

Sujetos de Derecho 

Escuela 

Igualdad 

Justicia Curricular  

Discapacidad 

Modelo Social 

Barreras 

 

Intervenciones 

Configuraciones de apoyo 

Trayectorias 
escolares 



Políticas 

públicas 

- Las Normas 

-  Las Condiciones para 

su puesta en marcha 

PRÁCTICAS ESCOLARES  

DESARROLLAR UNA ESCUELA 

PARA TODOS 

ORGANIZAR LOS APOYOS 

PARA ATENDER A LA 

DIVERSIDAD 



ENFOQUE METODOLOGICO 

  

“La Investigación Científica tiene su génesis en la problematización 
de la realidad y la situación problemática es la situación de la 

realidad que preocupa al investigador” 

 

 Investigación cualitativa. 

 Estudio descriptivo de carácter exploratorio y analítico. 

 Diseño no experimental, flexible, sensible al contexto. 

 La inclusión educativa como hecho institucional (Searle). 

 

“…la Investigación Científica puede tener como finalidad no sólo 
conocer sino transformar la realidad…” (Sirvent, 2006). 

 



Instrumentos y tipo de análisis 

Instrumentos 

 Recopilación normativa. 

 Análisis de datos estadísticos sobre matrícula 
con fines cualitativos. 

 Entrevistas dirigidas semiestructuradas a 
funcionarios/as y supervisores/as. 

 Entrevistas en profundidad a referentes clave 
de conducciones de escuelas seleccionadas.  

 Observación participante de un encuentro 
con maestras/os de apoyo. 

 Relevamiento de oferta de capacitación 
existente en relación a Inclusión educativa y 
análisis temático de contenido. 

 

Tipo de análisis 
 Análisis temático de contenido. 

 A partir de los datos cuantitativos se 
identificarán regularidades y frecuencias. Con 
el fin de tomar decisiones metodológicas. 

 Matriz de análisis surgida del proceso de 
exploración, donde se tematizarán 
problemas, tensiones y datos significativos. 

 Codificación de los datos obtenidos y análisis 
teórico para la construcción de categorías. 

 Integración al análisis de datos y entrevistas. 
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Marcos regulatorios para 

la inclusión educativa 
RELEVAMIENTO Y ANÁLISIS DOCUMENTAL 

HITOS INTERNACIONALES / MARCOS NACIONALES / REGULACIONES 
JURISDICCIONALES 



Normas internacionales: tres hitos y 

nuevos planteos 

Informe Warnok 
(Inglaterra1978) 

► Necesidades Educativas 
Especiales. 

► Toda la educación los mismos 
fines. 

► La ayuda depende de la 
necesidad, no del 
diagnostico. 

► Formación de maestros. 

 

Declaración de 

Salamanca (España 1994) 

► Escolarización para todas las 
personas con NEE 

► Acceso a escuelas ordinarias 

► Sistema organizados para 

recibir a todos los niños. 

► Crecimiento de escuelas con 
orientación” integradora”. 

► Asunto publico 

 

Conv Internac de los 

Derechos de las PcD 
(2006) 

► Parte del modelo social,: 
barreras para el aprendizaje y 
la participación -  ajustes 
razonables. 

► Personas con discapacidad 
participan del proceso 
educativo 

► Insta a  superar la existencia 
de sistemas paralelos. 

 

 



Normativas nacionales  de impacto 

sobre la CABA 

Ley Nacional de 

Educación 26206 

► Sistema educativo organizado 
en 4 niveles y 8 modalidades 

► Art 42: Educación Especial, 
modalidad que atiende niños 

que no pueden atendidos por 
la educación común. 

► Educación Especial tiene 
como meta la inclusión 

Resoluciones del CFE 

Educación especial 
► Res 79: Educación especial tiene 

como meta el acompañamiento de 

las trayectorias escolares de los/as 
alumnos/as con discapacidad. 

► Resolución 154 y 155: 

- El pasaje de un alumno de común a 
especial debe ser excepcional pero 

deben asegurarse las escuelas 
especiales como sistemas abiertos. 

- Revisar la organización de  las escuelas 
comunes para atender a todos. 

 

Resolución 174 CFE 

► Normativa sobre trayectorias 

escolares. 

► Alienta acciones tendientes a 
la inclusión en general:  

- Formatos flexibles. 

- Revisar modos de transmisión. 

- Promoción acompañada. 

- Principio de inclusión. 

- Derivación como practica 
excepcional. 



Normativas propias de la CABA que 

organizan la integración/inclusión 

Normas que establecen 
principios/criterios 

generales 

• Inclusión 

• Adecuación 

• Seguimiento de 
trayectorias 

Normas que establecen 
procedimientos 

• Inscripción 

• Derivación 

• Solicitud de apoyos 

• Promoción 

Normas que regulan la 
los apoyos 

• POF de especial- 
integración 

• Incorporación de salud 
APND 

• Creación nuevos roles 

Regulaciones diarias: excelencia, control del tiempo, espacio, evaluación, tipo 

de educación, obligaciones, convivencia, autoridad, sistema unificado, cargos… 



Análisis de 

los datos  



La Ciudad de Buenos Aires - La 

educación primaria 

 21 distritos escolares dependientes de la 
Dirección de Educación Primaria. 

 Fuerte división Zona norte y zona Sur (Av. 
Rivadavia). Al norte las escuelas poseen 
en promedio menos alumnos por grado y 
menos secciones por escuelas. Hay mayor 
numero de escuelas de jornada 
completa. 

 Presencia de programas: de apoyo y 
atención del fracaso escolar, no 
responden a la lógica distrital y se 
concentran en la zona sur 

 Educación especial responde 
parcialmente a la lógica distrital. Alberga 
niños con discapacidad en sus 
establecimientos (1,53% ) y brinda apoyos 
en el nivel primario común. 

 

 



Apoyo y atención del “Fracaso 

Escolar” (para el caso de primaria) 

Área Socioeducativa 

 Grados de Nivelación  

 Maestro + Maestro 

 Grados de aceleración 

 Red de Apoyo Escolar 

 Promotores de la Educación 

Área de Educación Especial 
 Maestros de Apoyo Pedagógico 

 Maestros de Apoyo a la Integración 

 Maestros de Apoyo Psicológico 

 Maestro Psicólogo Orientador 

 Asistentes celadores para 
discapacitados motores 

 Interpretes de Lenguas de señas 
argentinas 

Área de Educación Primaria 

 Coordinadores de ciclo 

 Maestros/as MATE 



Relevamiento desde la DEP 

 Solicitado por la DEP- De 443 escuelas participaron 290 (66%) 

 Aspectos que releva 

 

 

D.E. ESCUELA Nº GRADO 
CANT. DE 

ALUMNOS 

RECURSOS 

CON LOS QUE 

CUENTA 

ESC. ESP. 

INTERVINIENTE 

ADECUA- 

CIONES (Si 

o No) 

OBSERVACIONES 



Procedencia de los apoyos 

TOTAL M.AP PED APND MAI ACDM 

4059 2523 537 367 93 

Porcentaje sobre 

el total de apoyos 
62,16 13,23 9,04 2.29 



Una ruptura con la lógica de la 

modalidad: los APND 

 Relacionado con la cantidad de apoyos hacia el “sufrimiento psíquico 

infantil” o “malestar en las escuelas”. (1,86%) 

 

 

 

 

 Provistos por las Obras sociales.(13,23%) 

 Supera la cantidad de apoyos individualizados de tipo directo del propio 

sistema educativo 

 Significativamente mayor  numero en DE norte que en sur. 

 

Dispositivo de 

apoyo 
MAP MPO Maestra Psico MAI (emocionales) Total 

Total apoyos 36 13 11 16 76 

% sobre el total de 

apoyos 
0, 88 0, 32 0, 27 0, 39 1, 86 



¿Y que ocurre en la escuela con 

cada niño/a incluido/a con apoyos? 

Adecuaciones curriculares.  Entre el SI y el NO 

 Como las escuelas se “las arreglan” 

para incluir. 

 Tiempo: frecuencia de acompañamiento 

o tiempo de espera 

 Intervención: modalidad, clase, tipo de 

proyecto, trayectoria del niño, 

tratamientos externos, vinculación de 

intervenciones. 

SI 

[PORCENTA

JE] 

NO 

[PORCENTA

JE] 

NC 

18% 

si no NC



“ 

” 
Entre las políticas y las prácticas 

FUNCIONARIOS Y SUPERVISORES 

Análisis de discursos:  

 Posiciones que desde la gestión se orientan y definen como prioritarias. 

 Algunas visiones y orientaciones acerca de las prácticas institucionales de 

inclusión. 



Funcionarios Públicos. Problemas y 

desafíos ante la inclusión. 

Algunos problemas 
 La idea de “estar en camino” pero “todavía 

falta” porque la normativa va un paso 
adelante y hace falta “concientización 
ciudadana”. 

 La formación docente inicial no da respuesta 
a la escuela de hoy. 

 La colaboración entre nivel primario y 
modalidad especial aparece cuestionada  
(muchas escuelas y muchos equipos). 

 Los APND necesarios pero desarticulados del 
resto del sistema. 

 

Algunos desafíos 
 Formar a los docentes (inicial y en servicio). 

 Concientizar a las familias de los niños/as que no 
tienen diagnósticos ni discapacidades. 

 Difundir la normativa y armar documentos 
orientadores. 

 Articular con mirada cooperativa. 

 Regular acerca del ingreso, permanencia y 
sentido de los APND. 

 No cerrar escuelas especiales pero definir 
acerca  la inclusión y la modalidad. 

 Naturalizar la inclusión como forma de estar en la 
escuela. 



Las/os supervisores/as 1 (Primaria) 

Desafíos de la inclusión  
 “Inclusión no significa solamente estar adentro”. Producir condiciones desde la 

gestión, la escuela, las aulas y los actores (políticas, institucionales,  pedagógicas y 
subjetivas) 

 Una profunda mirada sobre los niños (como sujetos de derecho). Nominalizar. La 
inclusión implica “otro” trabajo. 

 El vinculo con educación especial: contar con los apoyos, comunicarse bien y armar 
una práctica transformadora. 

 Armar los apoyos. El deseo de un trabajo mancomunado.  

 La formación  a veces como obstáculo. Centro esta puesto en la posición de los 
docentes. 

 



Las Supervisiones 2 (apoyos) 

Acerca de la tarea 

 La inclusión es un proceso y requiere de 
recursos humanos bien formados. 

 Los APND suplen la presencia del 
Estado. 

 La ponderación de intervenciones 
indirectas. 

 Una mirada sobre el niño pero también 
sobre el contexto. 

 Salir a armar condiciones (porque en 
verdad la escuela no las tiene). 

 

 

Supervisores garantes de 

derechos 
 Pensar en condiciones políticas 

estructurales y condiciones de 
producción en la escuela  

 “A mí me parece fundamental que 
estén integrados, que estén dentro de la 
escuela, pero con las mejores 
condiciones para esos niños, porque 
solamente sentarlo para la foto no sirve 
de nada. (…..) Eso es una pintura: una 
imagen idílica. Al que viene con una 
imposibilidad personal, hay que 
acompañarlo, hay que sostenerlo y hay 
que tenerlo de la mejor forma…”  



“ 

” 

En la escuela 

 (para todos) 

DIRECTIVOS QUE CONDUCEN ESCUELAS “INCLUSIVAS” 

• Análisis de discursos de directivos  en escuelas identificadas como “inclusivas” y de quienes 
conducen los apoyos.  

• Construcción de categorías para pensar en la escuela inclusiva como centro 

 



Algunos rasgos de las escuelas 

investigadas 

 Escuelas con historia: condiciones que produjeron la necesidad de flexibilizar-se. Directivos estables. 

 De baja matricula inicial a crecimiento de dicha matricula. 

 Deseo de estar, capacidad para alojar y trabajo con otros. “Magia” “Teoría inclusiva” 

 

 

 

 

 

 

 Del “no estamos preparados” al “queremos estar (preparados). 

 Cuestionamiento de la escuela tradicional:  la gradualidad. 

 Mirada hacia las políticas: marcos regulatorios que avalan pero sensación de soledad o de 
alejamiento de las prácticas. 

 APND como recurso para hacer posible los reales apoyos . (NO son un apoyo en si mismos). 

 

 

Lo que es difícil Lo que gratifica (sentirse orgulloso) 

niños que se expresan con conductas 
disruptivas. 

mirar a los niños y sus logros. 

“nunca alcanzan los recursos de apoyo”. armar equipo con otros. 

dificultad para alcanzar resultados 
académicos. 

adherir a un proyecto común. 



Una escuela inclusiva (sería/tendría…) 
en la voz de los protagonistas 

Características 

 Cuenta con suficientes  apoyos y éstos se 
articulan. 

 Todos los que están allí quieren incluir (y la 
conducción lo propicia). 

 Tiene un número acorde (reducido) chicos y 
agrupamientos flexibles que permite diseñar 
recorridos singulares. 

 Aloja y hace sentir a gusto a los niños y 
adultos, un tiempo y un lugar  donde todos se 
quieren quedar. 

 Donde se enseña mucho.  

 

Las formas /el “armado” 

 La pareja pedagógica. 

 La  reflexión conjunta. 

 Los talleres (con niños en formato 
directo grupal) y con maestros. 

 Trabajo en grupos flexibles (revisar la 
gradualidad) 

 La generación de equipos de 
modalidad especial dentro de las 
escuelas comunes para que lleguen 
“antes que lo niños”. 

 



De la inclusión 

como principio a 

la construcción 

conjunta de las 

prácticas. 

Miradas y prácticas 
centradas en los niños como 
sujetos de derecho. 

Configuraciones tendientes a 
flexibilizar la escuela primaria 
como organización. 

Presencia de apoyos 
articulados que pongan 

énfasis en las necesidades de 
los niños y de los docentes. 

 

Prácticas 

 inclusivas 

Miradas y 
prácticas 

Organiza- 

ción 

escolar 

Apoyos 

Dinámica de las escuelas que 

incluyen 



“ 
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POLÍTICAS Y PRÁCTICAS: UNA 

RELACIÓN COMPLEJA Y 

DINÁMICA 

PARA CONCLUIR 

• El protagonismo de la escuela común. 

• Las configuraciones de apoyo y la 
interagencialidad. 

• Las herramientas que (no) tenemos.. 

• Apertura, para seguir trabajando. 

 

 



Acercándose a la relación políticas-

prácticas 

Expandir las 

políticas 

 Las normas por si solas no 
son las políticas pero de 
antemano expresan una 
contradicción. Lo general 
de la escuela y lo 
específico de la inclusión. 

 

Expandir las 

prácticas 

 La “potencia de los 
espacios modestos”. 

 Practicas que transforman. 

 Cada vez que se incluye un 
niño o niña con 
discapacidad todo el nivel  
cambia. 

 

Escuela común 

(expandida) 

 Una escuela que construya 
colaborativamente y que 
transforme (o sea 
transformada) su estructura  
“andar y desandar”. 

 Aloja a todos los niños. 

 Aprende a trabajar con 
otros.  

 El concepto de 
configuraciones de apoyo: 
como sistema de actividad 

La tensión acerca del saber sobre la 
inclusión. Hacia la idea de “Saber sensible”. 



Estar en camino… las herramientas 

que no tenemos 

 Revisar sentidos: “Falta de herramientas”. Las herramientas representadas 

como “APOYOS”  y “CAPACITACIÓN”. 

APOYOS CAPACITACION FORMACION 

- Revisar la idea de los apoyos como 

“recursos” que asumen directamente el 

trabajo de educar, para pasar a la idea de 

co-construcción.  

 

- APND: no son apoyos ni modifican la 

escuela como esta. 

- La oferta de capacitación se presenta   

poco articulada. 

- Son los IFD los que ofrecen formación 

específica y organizada en formato 

posgrado 

- Los supervisores y directivos entrevistados 

no enfatizan sobre la capacitación 

técnica. Idea de que el saber se construye 

en la Comunidad de práctica. 

 
 Trabajo periférico, que se asume con lo que esta disponible (y que en general 

pareciera ser insuficiente) donde el maestro resulta ser el primer actor. 



Para concluir y seguir trabajando 

(la textura de la escuela inclusiva)  

Aspectos generales relativos al 

objeto de estudio  

Políticas públicas  
de inclusión: para 

generar condiciones 

Practicas de 
inclusión: trabajo 

artesanal y 
conjunto, 
situado y 

experiencial 

Saber sobre la 
inclusión: con la 
escuela común 

en el centro 

 

Aspectos específicos relativos 

al universo estudiado 

  La existencia de determinadas escuelas con 
perfil y prácticas inclusivas permite desarrollar 
saberes pero corre el riesgo de limitar que otras 
desarrollen políticas y prácticas. 

 Los supervisores/as son piezas claves para 
contextualizar la políticas de inclusión, 
promoverla evitando reducir sus efectos. 

 Las practicas de tipo directas no favorecen la 
expansión y circunscriben la inclusión a la 
modalidad especial. 

 La formación de docentes para la inclusión no 
puede ser “bancaria”, debe implicar 
participación. La escuela como comunidad de 
práctica. 

 Escuelas accesibles son escuelas justas, trabajo 
interdisciplinario situado. 

 

 

 



“La inclusión significa que 

se está pensando, para 

cada chico, un tipo de 

intervención pedagógica,      

planificada,  

sistematizada; para poder 

alojarlo como alumno...”  
 

. 

Vanesa del Carmen Casal  

2018 
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