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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
"2019 -Afio del 25° Aniversario del reconocimiento de la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires"

Resolucion

NUmero: RESOL-2019-74-GCABA-OGDAI
Buenos Aires, Miércoles 3 de Abril de 2019

Referencia: Resolucién - Expediente EX-2019-07287979-GCABA-MGEYA

VISTOS:

La Ley N°104 (texto consolidado por Ley N°6.017), los Decretos N°260/17, N°427/17, N°432/17 y N
°13/18, y los expedientes electronicos EX-2019-07287979-GCABA-MGEYA y EX-2019-03731416-
MGEYA-MGEYA,;

CONSIDERANDO:

Que, mediante las presentes actuaciones, tramita el reclamo iniciado el 1° de marzo de 2019, en los
términos del articulo 32 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), por Dalile Antlnez, en representacion de la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ), contra la Direccion General de Educacion de Gestion
Privada, que depende de la Subsecretaria de Coordinacién Pedagogica y Equidad Educativa del Ministerio
de Educacion e Innovacion, cuyo numero de referencia es EX2019-07287979-GCABA-MGEYA, que
fuera interpuesto en relacion al pedido de acceso a la informacién publica que oportunamente tramitara en
EX-2019-03731416-MGEYA-MGEYA;

Que, conforme a lo dispuesto por los incisos a), c), d) y f) del articulo 26, de la Ley N°104 (t.c. Ley N
°6.017), son atribuciones del Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion supervisar de oficio
el efectivo cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica por parte de los sujetos obligados,
recibir y resolver los reclamos que ante €l se interpongan, mediar entre los solicitantes de informacion y los
sujetos obligados, y formular recomendaciones vinculadas al cumplimiento de la normativa, a la mayor
transparencia en la gestion, y al cumplimiento del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
entre otras funciones;

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 32 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), aquellas personas que

han realizado un pedido de acceso quedan habilitadas a interponer un reclamo ante este Organo Garante del

Derecho de Acceso a la Informacidn, dentro de un plazo de quince dias habiles contados desde la
notificacion de la respuesta o desde el dia héabil inmediato posterior a que haya vencido el plazo para
responder la solicitud, con la finalidad de iniciar una instancia de revision, en el caso de denegatoria
expresa o tacita de una solicitud de informacion presentada, segin disponen los articulos 12 y 13 de la Ley

N°104 (t.c. Ley N°6.017);

Que, el 18 de enero de 2019, la asociacion civil solicitante, a través de su apoderada y presidente, presentd
un pedido de acceso a la informacién publica obrante en el EX-2019-03731416-MGEYA-MGEYA, que
dirigié al Ministerio de Educacion e Innovacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través del



que solicito se le provea cierto listado de informacion estadistica en un formato de datos abiertos, para el
recorte temporal de los afios 2017 y 2018, unidades educativas, anexos y matricula por sector de gestion (1)
segun comuna y (2) segun distrito escolar; matricula y porcentaje en turno doble, por sector de gestion y
ciclo (3) segiin comuna y (4) segun distrito escolar; matricula por turno y sector de gestion (5) segun
comuna y (6) segun distrito escolar; para ambos sectores de gestién, en el mismo periodo, alumnos
matriculados por edad de la sala, (7) segun comuna y (8) segln distrito escolar;

Que, igualmente, requirié que se le brinde, para el sector estatal, también en los afios 2017 y 2018, alumnos
matriculados por edad de la sala (9) segin comuna y (10) segun distrito escolar, para el sector privado,
alumnos matriculados por edad de la sala, en el mismo periodo, (11) segun comunay (12)segun distrito
escolar, (13) las unidades educativas y alumnos matriculados, por sector de gestion, segin afio, para el
periodo 2017-2018 y (14) los alumnos matriculados por sector de gestion y edad de la sala, segun afio, para
los afios 2017 y 2018, y que todo ello consta en RE-2019-03732043-MGEYA;

Que, el 21 de enero de 2019, mediante IF-2019-03881993-DGSOCAI, la Direccion General de
Seguimiento de Organismos de Control y Acceso a la Informacién, que depende de la Subsecretaria de
Reforma Politica y Asuntos Legislativos del Ministerio de Gobierno, como autoridad de aplicacion de la
Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), en funcién de las competencias que le fueran atribuidas por el articulo 23,
procedi6 a dirigirse a la Direccion General de Coordinacion Legal y Técnica del Ministerio de Educacion e
Innovacion y que, mediante PV-2019-03886267-DGSOCAI, le gir6 el expediente a la mencionada
Direccion General,

Que, en tiempo y forma, el 6 de febrero de 2019, mediante IF-2019-05269076-GCABA-DGEGP, la
Direccion General de Gestion Privada, que depende de la Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y
Equidad Educativa del Ministerio de Educacion e Innovacion, se dirigié a la asociacion solicitante para
hacerle saber que podria obtener la informacion requerida sobre matricula del nivel inicial del sector de
educacion de  gestion  privada ingresando  al  siguiente link de acceso  publico
(https://www.buenosaires.gob.ar/calidadyequidadeducativa/estadistica/anuario), en el estado en que se
encontraba al momento de efectuada la solicitud y que, igualmente, el 8 de febrero de 2019, mediante IF-
2019-05502895-GCABA-DGCLEI, la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional del
Ministerio intervino, proveyendo el mismo link y haciendo saber que la informacion requerida se
correspondia, para escuelas de nivel inicial de gestion estatal, con lo informado en “ACIJ ¢/ GCBA s/
amparo — Exp. N°23360”, lo que fue debidamente notificado, el 8 de febrero de 2019, tal consta en IF-
2019-05504703-GCABA-DGCLEI,

Que, en reiteradas oportunidades, este Organo Garante ya ha dicho que carece de facultades de
investigacién dirigidas a desconocer la presuncion de legitimidad de la que gozan los actos administrativos
en los que los sujetos obligados responden a los pedidos de acceso y en los que realizan sus descargos, Si
corresponde (Conf. RESOL-2018-20-OGDAIl y otras), por lo que este Organo estara a la veracidad de la
informacidn provista por el sujeto obligado, siempre que hayan sido emitidos conforme a derechoy en
cumplimiento estricto de sus elementos esenciales, sin vicios aparentes en su validez y en congruencia con
la pregunta planteada, en virtud de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Decreto N°1510/97);

Que, el 1° de marzo de 2019, la asociacion civil solicitante, a través de su apoderada y presidente, presento
un reclamo en virtud de lo oportunamente solicitado a través de EX-2019-03731416-MGEYA-MGEYA,
considerando que la respuesta recibida no satisfacia la solicitud formulada, con lo que constituia una
negativa injustificada de brindar informacion, requiriendo la intervencion de este Organo Garante, de modo
de tomar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones previstas por la Ley N°104 y se le
entregue la informacion peticionada, todo lo que consta en RE2019-07290631-GCABA-MGEYA,
consignando que ya habia sido cargada la informacion solicitada respecto de 2017 y que el reclamo
subsistia respecto de la informacion faltante, esto es, la de 2018;

Que, el 11 de marzo de 2019, mediante NO-2019-07570456-GCABA-OGDAI, en cumplimiento del


https://www.buenosaires.gob.ar/calidadyequidadeducativa/estadistica/anuario

articulo 4 del Anexo | de la Resolucion N°113/OGDAI/2018 (Separata BOCBA N°5520), visto y
considerando que era posible abordar de mejor modo las consultas planteadas y la respuesta recibida era
susceptible de ser perfeccionada, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion se dirigio a
la Direccion General de Educacion de Gestion Privada, que depende de la Subsecretaria de Coordinacion
PedagoOgica y Equidad Educativa, y a la Direccion General de Coordinacion Legal y Técnica, para
notificarle de la recepcion de un reclamo en su contra y correrle traslado, para su vista, consideracion y,
eventualmente, de considerarlo correcto, su descargo;

Que, el 28 de marzo de 2019, a través de IF-2019-0977308-GCABA-UEICEE, la Unidad de Evaluacion
Integral de la Calidad y Equidad Educativa, entre descentralizado que funciona en el &mbito del Ministerio
de Educacion, procedié a formular el pertinente descargo, reiterando que la informacién disponible sobre
matriculas del nivel inicial de gestion privada es la que figura en el Anuario de Estadistica Educativa de la
Ciudad de Buenos Aires, como ya se hubiera hecho saber a través de 1F2019-05502895-GCABA-
DGCLEI y IF-2019-05269076-GCABA-DGEGP, consignando que alli se cuenta con informacién sobre
gestion privada hasta el afio 2017, que es con lo que se cuenta al momento de producirse la solicitud y
advirtiendo, a su vez, que se encuentra en etapa de procesamiento el periodo posterior;

Que, igualmente, en relacion a lo requerido sobre unidades educativas y matriculas de gestion estatal, el
sujeto obligado hizo saber que esa informacién se brinda en el marco del amparo colectivo en el que la
asociacion civil solicitante es parte actora, haciendo saber, en ese sentido, que la asociacién solicitante ya
cuenta en su poder con la informacion requerida, en tanto se integran mesas de trabajo con una frecuencia
bimestral en la que se actualiza la informacién sobre vacantes y comunicando que una nueva entrega de
informacidn, que se encuentra en etapa de reacomodamiento, tendré lugar en el mes de mayo proximo;

Que, sin perjuicio de lo alegado por el sujeto obligado, es practica de este Organo Garante del Derecho de
Acceso a la Informacion constatar la entrega efectiva de la informacion y la congruencia de la respuesta
otorgada con el reclamo formulado, ya que no se han aportado pruebas o documentos que acrediten
recepcion y conformidad de la mencionada asociacion, y que, en cualquier caso, sin perjuicio de ello,
incluso de constar dicho extremo ello no seria ébice a la entrega de la informacion solicitada en el marco
de un pedido de acceso a la informacién publica y/o de un reclamo interpuesto en el marco del articulo 32
de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), por las razones que se detallan a continuacion;

Que, en primer orden, incluso aunque la solicitante pudiera acceder o haya efectivamente accedido a la
informacion que motiva el presente reclamo, este Organo Garante ya ha sentado la doctrina de la
irrelevancia de la existencia de mecanismos alternativos para acceder a la informacién solicitada, en el
sentido de impedir la tramitacion de un pedido de acceso o de un reclamo, salvando las excepciones
dispuestas por el articulo 2 del Decreto N°260/GCABA/2017, no existe en los términos de la Ley N°104
(t.c. Ley N°6.017) disposicion alguna que permita impedir, con el alcance amplio dado por su articulo 1,
que una persona interponga una solicitud de informacion contra un sujeto obligado por el articulo 3 'y que
ésta deba tramitarse (Conf. RESOL-2018-11-OGDAI);

Que, a mayor abundamiento, sin desconocer la existencia del aludido canal alternativo de acceso a la
informacion solicitada, este Organo Garante observa, sin embargo, que no se sigue de su existencia que
quede impedido el ejercicio y tramite de una solicitud de acceso a la informacion pablica en el marco de la
Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), y que su referencia como excusa a la omision en el suministro del acceso a
la informacion solicitada pudiera constituir una causal de obstruccion arbitraria al acceso a la informacion
para la/el solicitante en los términos del articulo 14 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), reiterando que las
unicas excepciones dispuestas al trdmite de una solicitud de informacion son las contempladas por el
articulo 2° del Decreto N°260/GCABA/17, reglamentario de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017) (Conf.
RESOL-2018-11-OGDAI);

Que, con ello, es evidente que la informacion solicitada no verifica ninguna de las excepciones prevista en
el mencionado decreto, ya que la asociacion solicitante requiere acceder a informacion que esta producida a
la fecha de presentacion de la solicitud y con la que el sujeto obligado cuenta bajo su control, poder y



custodia, en virtud de lo referido por él mismo en 1F-2019-09773508-GCABA-UEICEE, a lo que cabe
agregar que la mera existencia de canales alternativos de acceso a informacion no puede invalidar el
derecho general y fundamental de toda persona, como integrante de la comunidad, de acceder a la
informacion publica en poder del Estado o de sujetos obligados afines, en virtud de lo previsto
normativamente en el articulo 1 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017) (Conf. RESOL-2018-11-OGDAI);

Que, entonces, se concluye que la existencia de los canales mencionados es, por ende, irrelevante en el caso
y no puede ser opuesta al solicitante como obstaculo para el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacidn a través del procedimiento legalmente dispuesto para ello, por lo que cualquier denegatoria de
la informacion sobre esta base resulta infundada e injustificada, advirtiendo que, interpretar la ley de otro
modo, seria conceder al sujeto obligado la posibilidad de denegar el acceso a la informacién en virtud de
una excepcion no prevista legalmente y de modo totalmente contrario al espiritu y texto de la norma
especial (Conf. RESOL-2019-11-OGDAI);

Que, por otra parte, por lo referido por el propio sujeto obligado en su escrito de descargo, existe
informacion sobre el nimero disponible de vacantes en los establecimientos de sector publico que es méas
actual que la que cualquier vecino pudiera encontrar accesible online a la fecha de emision de la presente
solicitud, lo que vuelve a la asociacion solicitante una privilegiada respecto de otras organizaciones o
ciudadanos igualmente interesados en el monitoreo del disefio e implementacion de la politica publica en la
Ciudad de Buenos Aires, con lo que cabe recordar que el articulo 16 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017)
prevé que las solicitudes y respuestas recibidas en el marco de un pedido de acceso a la informacion seran
publicas, por lo que el argumento de que la asociacion reclamante ya ha accedido a la informacién no
invalida el hecho de que, de proveerse la informacion en el marco de estas actuaciones de reclamo, o
incluso de haberse provisto en el marco del trdmite de primera instancia de la solicitud, dicha informacion -
mas actualizada que la disponible en el marco del anuario- podria ser accesible a todos los vecinos de la
Ciudad interesados;

Que, en ese sentido, si la informacién solicitada sobre gestion publica estd producida, en poder del sujeto
obligado y es mas actualizada que la que cualquier otro ciudadano podria consultar, cabe recordar que la
Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017) tiene un objetivo mas amplio y ambiciosoque la mera garantia del derecho
de acceso a la informacion a quienes lo soliciten, sino, en el marco del articulo 16, laconstruccion de un
repositorio de informacién puablica en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que completa la politica de
apertura, datos abiertos, accesibilidad, transparencia y rendicion de cuentas de los sujetos obligados (Conf.
Inés Selvood. “Construyendo un repositorio de informacion puablica en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires”. En Marcela I. Basterra (Directora). 2018. Ciudad Transparente. Buenos Aires: Jusbaires);

Que, en relacion a la informacion sobre establecimientos de gestion privada, este Organo Garante si
acompaniia el criterio del sujeto obligado y reitera que, si bien la norma impone en cabeza de los sujetos
obligados enumerados en el articulo 3 ciertos deberes y obligaciones, también se advierte en la misma
norma que la informacion debera ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la
solicitud, en virtud de lo previsto por el articulo 5, y que la jurisprudencia ya ha dicho que la
Administracion cumple en proporcionar la informacion existente y no tiene obligacion de crear estadisticas
o producir informacion con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido (Conf. Sala I, “Kingston
Patricio ¢/ GCBA s/ amparo” Exp. N° 38439/0, 14/02/2011), ni tiene obligacion de realizar complejas
investigaciones para recopilar datos que no han sido sistematizados (Conf. Sala 1l CCAYTCABA,
“Galindez, Santiago ¢/ GCBA”, Exp. N° 2300/2017-0);

Que, a mayor abundamiento, este Organo Garante ya tiene dicho que la informacion debe brindarse en el
estado en que se encuentra y no debe brindarse si esta no existe, relevandose al sujeto obligado de mayores
esfuerzos, siempre y cuando, si y solo si, no existe obligacién legal de producirla o, si bien existe dicha
obligacion, no con los parametros o variables o nivel de desagregacién con que fuera requerido por el
solicitante-reclamante, es decir, no en los tiempos y/o modos en que sea planteada la consulta
originalmente en el pedido de acceso a la informacion publica presentado, con lo que es posible que el
sujeto obligado cuente con la informacién que motiva la consulta del solicitante, en cierto estado y/o



formato, que puede no coincidir con la manera en que es planteada la pregunta por el solicitante;

Que, con ello, en relacion a las estadisticas solicitadas sobre establecimientos de gestion privada cabe
considerar que la consulta ha sido respondida por el sujeto obligado, con la informacion que tenia bajo su
control, poder y custodia, que estaba legalmente obligado a producir, conforme el grado de desagregacion
que prevea la normativa pertinente, en el estado en que se encontraba al momento de efectuarse la solicitud,
conforme los articulos 4 y 5 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), que en ese sentido, en las medidas de las
posibilidades enunciadas por el sujeto obligado, correspondera tener por contestada la solicitud, debiendo
rechazarse el reclamo iniciado, en tanto ha sido cumplido en segunda instancia, conforme los términos de
los articulos 34 y 35 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017) y las previsiones del articulo 9 del Anexo | de la
Resolucion N°113/0GDAI/2018 (Separata Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N°5520);

Que, no obstante lo anterior, con referencia a las estadisticas solicitadas sobre establecimientos de gestion
estatal, advirtiendo que la informacidn existe y estd en poder del sujeto obligado, haya o no laasociacion
solicitante-reclamante accedido o tenido la posibilidad de acceder a ella mediante mecanismos alternativos,
recordando el espiritu y las ambiciones del legislador portefio plasmadas en el articulo 16 de la Ley N°104
(t.c. Ley N°6.017), en virtud de lo previsto en el articulo 34, este Organo Garante decide hacer lugar al
reclamo sobre este punto y ordenar al sujeto obligado a entregar la informacién en el plazo de diez (10) dias
habiles desde su notificacion;

LA TITULAR DEL ORGANO GARANTE DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
RESUELVE

Articulo 1°.- El reclamo interpuesto, en los términos del articulo 32 de la Ley N°104 (t.c. Ley N°6.017), el
26 de febrero de 2019, por Dalile Antunez, en representacion de la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACI1J), con respecto a lo solicitado sobre establecimientos de gestion privada HA DEVENIDO
ABSTRACTO, en cuanto ha sido contestado por el sujeto obligado con la informacién que tenia existente
al momento de efectuarse la solicitud.

Articulo 2°.- HACER LUGAR al reclamo interpuesto en relacion a los establecimientos de gestion estatal y
ORDENAR la entrega de la informacion referida por el propio sujeto obligado en su descargo, en el marco
del tramite de estas actuaciones, en el plazo de diez dias habiles desde que la presente resolucion se
notifique, en el estado en que se encuentre, y que esté bajo su poder, control y custodia. Oportunamente,
notifiquese a este Organo Garante del cumplimiento de la resolucion.

Articulo 3°.- Notifiquese al interesado en los términos de los articulos 60 y 61 de la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, haciéndole saber que la presente resolucion
agota la via administrativa. Publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
comuniquese a la Direccion General de Educacion de Gestion Privada, a la Direccion General de
Coordinacion Legal y Técnica, a la Unidad de Evaluacién Integral de la Calidad y Equidad Educativa, a la
Direccion General de Seguimiento de Organismos de Control y Acceso a la Informacion Puablica, en su
caracter de autoridad de aplicacion, y a la Vicejefatura de Gobierno. Cumplido, archivese.
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