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NO NO hora: SI
Observaciones:

JUZGADO N°24 | ZONA: 50

*C-01-004915%99-95/2019*

Héagase saber a Ud. que en los autos caratulados MARTIN, ROBERTO OMAR Y OTROS CONTRA
GCBA SOBRE AMPARO - OTROS Expte. N®° EXP 12282/2019-0 que tramitan ante este Tribunal se ha
dictado la siguiente resolucién: “Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 18 de diciembre de 2019, VISTOS Y
CONSIDERANDQO: I.- [...] Por todo lo expuesto, RESUELVO: 1).- Ordenar la difusién de la presente
accion colectiva en los términos que surge de los considerandos 1.7, V y VI. 2).- Declarar inadmisible, en el
marco de este proceso colectivo, la pretension consistente en que se suspenda el traslado o relocalizacion de
la Direccién de Musica hasta tanto no se garantice a sus trabajadores iguales condiciones laborales, de
acuerdo con las razones expuestas en el apartado IV. 3).- Suspender precautelarmente el traslado del Archivo
de Partituras de la Banda Sinfénica de la Ciudad desde el inmueble de la calle Alsina N° 963 hacia la Casa de
La Cultura ubicada en Avenida De Mayo N° 575, que fuera comunicado a través del Memorandum ME-
2019-36342928-GCABA-DGMUS, hasta tanto se resuelva la medida cantelar solicitada en autos. 4).-
Ordenar al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que por donde corresponda y en el plazo de
tres (3) dias: a) informe si —en forma previa a ordenar el traslado del Archivo de Partituras—, se realizaron los
estudios técnicos y las pericias necesarias a fin de evaluar las condiciones 6ptimas de preservacion y
conservacion de los bienes involucrados (en cuanto a la luz, temperatura y humedad); b) en su caso,
acompafie dichos informes; y c) incorpore a estos autos una copia de todos los antecedentes administrativos
vinculados al traslado del Archivo de Partituras comunicado en el Memorandum referenciado. Registrese.
Notifiquese a las partes mediante cédula por Secretaria a diligéﬁ@Q}?@%g%%ﬁéBﬁ‘fgﬁlte y con
habilitacién de dias y horas inhabiles, a cuyo fin deSignase como oficial de justicia ad hoc a la Dra. Luz
Maria Cerqueira, DNI 30.870.023, Legajo 6560, Auxilar Adminisg&j;W&aque@ZSecretarfa N° 48. FDO.:




PABLO MANTARAS. JUEZ”.

Se adjunta copia integra de la resolucioén que por la presente se notifica en catorce (14) fojas. Conste.———

Queda Ud. notificado

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 18 de diciembre de 2019

Diego Corteggiano
Prosecretario Coadyuvante
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) El.... de o, de 20......... alas .......... horas me constitui en el domicilio
indicado precedentemente y: O SI - 0 NO fui atendido

Me entrevisté con una persona que dijo Ser ......cocvvvieieveeieriesesese s y:
O ST - O NO acredito su identidad (mediante' ........... N oteececineeeens )

Requeri la presencia de la/s persona/s indicada/s en el anverso y se informé que a
8 SI- 00 NO vive/n alli.

En consecuencia:

1) Procedi a notificar con entrega de ..... copia/s de igual tenor a la presente cedula y de .....
juego/s de copia/s de la documentacién que en ella se indica.

O al interesado
O a otra persona de la casa / depto. / oficina
L1 al encargado

2) Procedi a fijar la cédulay ...... juego/s de copia/s de la documentacion que en ella se indica en
la puerta de acceso:

[ a) a la unidad funcional
O b) al inmuebte, por no poder acceder a la unidad funcional
[0 2.1) por no encontrarse la/s persona/s requerida/s
L] 2.2) por no encontrar a otra persona o ni al encargado
[0 2.3) por haberse negado la persona entrevistada a recibir la notificacion
3) Previa lectura y ratificacion:
[} Firmo6 como constancia de lo actuado.
O Se negd a firmar para constancia, sin aliegar motivo alguno.

|
O No firmoé por no poder hacerlo i

--------------------------------------------------------------
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‘Poder Judicial de 1a Ciudad de Buenos Aires
Euero Contencioso Administracivo y Tributario
2019 - ARie del 25¢ Aniversario dej reconocimiento de la autonomia de la Cludad de Buenos Alres

MARTIN, ROBERTO OMAR Y OTROS CONTRA GCBA SOB l EARAD
Nimero: 1

CUILJ: EXP J-01-00063010-8/2019-0

Actuacién Nro: 14063030/2019

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, A8 de diciembre de 2019.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

IL.- Mediante ¢l escrito de fs. 1/32 se presentaron Roberto Omar

‘Martin (DNI N° 11.703.067), Ursula Angela Verderame (DNI N° 13.193.785), Cintia

Mariana Bocea (DNI N° 24.461.264), Xavier Ignacio Aitor de Zaballa (DNI N°
16.161.338) y José Maria Durdn (DNI N° 17.068.433), en calidad de habitantes de la
c1udad y de trabajadores/as dependlentes de la Direccion Geperal de Musica del
Ministerio de Cultura del Goblqmo de la Ciudad que prestaban funciones en el
inmueble de la calle Adolfo Alsina N°963/67 e interpusieron accion de amparo
colectivo contra el GCBA con el objeto de que: a) se suspendiera el traslado o
relocalizacion del Archivo de Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad de Buenos
Aires que actualmente se encuentra en el edificio de la calle Alsina N® 963, hasta tanto
no se acreditara en autos y fuera corroborado por el Tribunal, que la nueva ubicacion
contaba con el espacio necesario v con las condiciones ambientales para proteger el
patrimonio de la Ciudad; b) se adoi)taran todas las medidas pertinentes y adecuadas a fin
de proteger el Archivo de Partihiras de la Banda Sinfonica de la Ciudad de Buenos
Aires; ¢) se suspendiera el traslado o relocalizacién de la Direccion de Misica que se
encontraba funcionando en el ed}iﬁcio de la calle Alsina N° 963 hasta tanto no se
arantizaran a sus trabajadores igﬁales condiciones laborales, principalmente en relacion
con los horarios laborales y las cmjdiciones de espacio y habitabilidad.

Asirnismoj se solicitd —con los mismos alcances— el dictado de

una medida cautelar. ,
|

Frosagfetario Coadyuvante - I F-2019-39086050-GCABA-PG
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Arguyeron al respecto qué el 22 de noviembre de 2019
recibieron el Memorandum ME- 36342928-GCABA-DGMUS, en el cual se le notifico
al peréonal que prestaba servicios en el inmueble de la calle Alsina N® 963 que —en la
primera quincena de diciembre— se realizaria la mudanza a las nuevas oficinas de la
Direccién General ubicada en la Casa de la Cultura, sita en Av. de Mayo N° 575.
Asimismo se les informé que dicho edificio contaba con espacios en buenas condiciones
edilicias, higiene y seguridad, destinados para las disﬁntas areas.

Se indicé también que el patrimonio del Gobierno de la Ciudad
afectado a la Direccion General de Misica, serfa preservado asignandole espacios
especificos seguros y en correctas condiciones. Por 1iltimo, se especificd que no habria
cambios previstos en los horarios y modalidad de trabajo del personal, en tanto el
funcionamiento del ediﬁco de la Casa de la Cultura no condicionaba variaciones en tal
sentido. :

En sustento de su pretension, los/as actores/as alegaron que tal
mudanza implicaba el traslado del Archivo de Partituras de la Banda Sinfénica de la
Ciudad de Buenos Aires —bien declarado integrante del Patrimonio Cultural de la
Ciudad a través de la Ley N° 3.547— que se encontraba en un espacio de 75 m2 y que
cumplia con las condiciones especiales para su mantenimiento, para ser relocalizado en

otro que apenas alcanzaba a los 20 m2 y que no cumplia con las medidas bésicas para el

1
3

buen mantenimiento de las partituras.

Por ofra parte, agregaron que el ambiente destino de archivo de
los decumentos indicados debia encontrarse en conciiciones adecuadas de preservacién
—limpieza, luz, humedad y temperatura controladas— y manifestaron que dichas
condiciones ambientales —que si se respetaban en el edifico de 1a calle Alsina—- no se
cumplian en la nueva ubicacién destinada al Archivo de Partituras.

En el mismo sentido sosjtuvieron. que tampoco se habia
informado si la Direccién General de Patrimonio e Instituto Histérico (dependiente de la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura) habia tomado
intervencion en la decision de trasladar el Archive de Partituras de la Banda Sinfénica
en su calidad de 6rgano de aplicacion de la Ley N° 1227.

Por otra parte, y en lo que respecta a la maodificacién de las

condiciones laborales, las/os amparistas esgrimieron que si bien en el Memorandum

| F-2019-39086050-GCABA-PG -
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Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
Fuero Contencioso Administrativo y Tributario
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1

MARTIN, ROBERTO OMAR Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARO - OTROS
Nimere: EXP 12282/2019-0
CUIJ: EXP J-01-00063010-8/2019-0

Actuacién Nro: 14063030/2019

6d,

precitado se les habia informado que con la relocalizacion del inmueble no habria
cambios en los horarios y modaﬁdades de trabajo del personal, lo cierto es que los
funcionarios del Gobierno habian transmitido {de manera informal) un estado de
sitnacién diferente a los trabajadores. |

Agregarongque la modificacién de las condiciones laborales
constituiria una regresioén, pues ello implicaria no respetar los horarios laborales y las
condiciones de espacio y habitabilidad.

Destacaron que, para su localizaciéon en el edifico de la calle
Alsina, los trabajadores/as habian {legado a un acuerdo con los funcionarios y ministros
responsables del drea hace mas de doce (12) afios y que —en cste nuevo proceso de
relocalizacién— no habian formado parte de tal decision ni de una instancia para llegar a

un nuevo acuerdo. !

Fundaron i‘an derecho su accion, argumentaron en favor de la
procedencia de la via intentada, ofrecieron prueba y solicitaron que se hiciera lugar a la
demanda. |

A fs. 52 sie remitieron las actuaciones al Ministerio Piblico
Fiscal quien dictaminé a f5. 56/58 ivta.

A fs. 60 pasaron las actuaciones a resolver.

II.- Asi planteada la cuestion y, en atencion a los términos en
que ha sido formulada la demanda, constituye una cuestion preliminar identificar con

claridad cuéles son los planteos que han articulado las/os actoras/es en su escrito inicial.

Asi, en su presentacion las/los amparistas individualizaron tres
pretensiones claramente diferenciables entre si: “a) se suspenda el traslado o
relocalizacién del Avchivo de Partituras de la Banda Sinfénica de la Ciudad de Buenos

Aires que actualmente se encuentra en el edificio de la calle Alsina N° 963, hasta tanto

Diego Corteggiano | IF-2019-39086050-GCABA-PG
oroggtretario Coadyuvante
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no se acredite en autos y sea corroborado por el Tribunal, que la nueva ubicacion
cuenta con el espacio necesario y con las condiciones ambientales para proteger el
patrimonio de éa ciudad; b) se adopten todas las medidas pertinentes y adecuadas a fin
de proteger el Archivo de Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad de Buenos
Aires; ¢) se suspenda el traslado o relocalizacion de la Direccicn de Musica que
actualmente se encontraba funcionando en el edificio de la calle Alsina N° 963 hasta
tanto no se garantizaran a sus trabajadores iguales condiciones laborales,
principaimente en relacién con los horarios laborales y las condiciones de espacio y
habitabilidad”’.

En este entendimiento y por una cuestién metodoldgica, en
primer término se analizardn las pretensiones identificadas como a) y b) y —luego—

correspondera dar tratamiento la pretension articulada en el punto c).

II1.- Pues bien, a fin de determinar si corresponde declarar

admisible la accidén intentada respecto de las pretensiones identificadas en los puntos a)

y b) de la demanda —consistentes en que se suspenda el traslado del Archivo de

Partituras de la Banda Sinfdnica de la CABA v que se adopten las medidas necesarias

para su proteccidn—, es necesario considerar si los/as actores/as se encuentran

legitimados/as para esgrimirlas y, también, si ellas son proponibles en el marco de un
proceso colectivo. ‘

A esos fines, resulta relevante efectuar un breve desarrollo

dogmatico del marco normativo aplicable en materia de legitimacién colectiva en el

ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

II.1.- El articulo 43 de la Constitucién Nacional establece, en
su parte pertinente, que “podran interponer [accion de amparo] contra cualgquier forma
de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines”.

Por su parte y en sentido concordante, el articulo 14 de Ia

CCABA dispone que “estan legitimados para interponer {la accion de amparo)

IF-2019-39086050-GCABA-PG

pagina 8 de 32



Poder Judicial de la Ciudad de Buenos .llhres

Fuero Coniencloso Administracivo y Tributario
2010 - Afio del 252 Aniversario del reconocimiento de la autonomia de ta Ciudad de Buenos Alres

A
1\3\‘3 é@}i\

)
JUZGADO DE 1RA INSTANCIA EN LO CON;TENCIOSO ADMINISTRATIVO YTRIBUTAR]ONK “24, SEC e
! = TN
e

A

MARTIN, ROBERTO OMAR Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARO - OTROS
i Numere: EXF 12282/2019-0
! CUILJ: EXP J-01-00063010-8/2019-0
Actuacién Nro: 14063030/2019

|
cualquier habitante y las persorfms juridicas defensoras de derechos o intereses
colectivos, cuando la accidn se ejerza contra alguna forma de discriminacion, o en los
casos en que se vean afectados der%echos o intereses colectivos, como la proteccién del
ambiente, del trabajo y la segurid:ad social, del patrimonio cultural e historico de la
Ciudad, de la competencia del usuajrio o del consumidor”.

La Corte Suprema de la Nacién sefialdé en el precedente
“Halabi” —al efectuar por primerfa vez un abordaje global y sistemdtico sobre los
lineamientos que determinan la legitimacién para la tutela de los derechos de incidencia
colectiva—que “en materia de legitimacion procesal corvesponde, como primer paso,
delimitar con precision tres categorias de derechos: individuales, de incidencia
colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y de incidencia colectiva referentes a
intereses individuales homogéneos” (CSIN, in re “Halabi, Emesto ¢/P.EN. - ley 25.873
- dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986”, sentencia del 24/02/2009, Fallos 332:111,
considerando 9°).

Luego, al d;istinguir la naturaleza juridica y los alcances de cada
una de las tres categorias enunciadas, al definir a los derechos de incidencia colectiva
que tienen por objeto bienes colc‘;ctivos, la Corte sostuvo que por su intermedio se
persigue la tutela y protéccién de l:)ienes que “pertenecen a toda la comunidad, siendo
indivisibles y no admitiendo exch;rsidn alguna. Por esta razon solo se concede una
legitimacion extraordinaria para rEeforzar su proteccién, pero en ningun caso existe un
derecho de apropiacion individual sobre el bien ya que no se hallan en juego derechos
sabjetivos. No se trata solamente cjie la existencia de pluralidad de sujetos, sino de un
W que, como el ambiente, es de naturaleza colectiva. Es necesario precisar que estos
Kienes no tienen por titulaves a una pluralidad indeterminada de personas, ya que ello

implicaria que si se determinara el sujeto en el proceso éste seria el titular, lo cual no

es admisible. Tampoco hay una comunidad en sentido técnico, ya que ello importaria la

6>

Diégo Corteggiano
pegfsacretlario Coadyuvante ‘ IF-2019-39086050-GCABA-PG
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posibilidad de peticio};ar la extincion del régimenrde cotitularidad. Estos bienes no
pertenecen a la esfera individual sino social y no son divisibles en modo alguno
(considémndo 119”. (v. este Tribunal in re “Quinto Natalia Gimena y otros
¢/Corporacion Buenos Aires SUR S.E. s/amparo” Expte: EXP A4-2016/0, sentencia del
16/6/2016).

Con posterioridad, la distincién dogmadtica efectuada en
“Halabi” fue reiterada y aplicada por la Corte en una multiplicidad de casos,
reafirmando la fuerza vinculante de la clasiﬁcaci:(’)n, en atencién a su caracter de
méximo y ultimo intérprete constitucional (CSJIN, in re “PADEC ofSwiss Medical S.A.
s/mulidad de clausulas contractuales”, causa P.36‘1.XLIII, sentencia del 21/8/2013,
Fallos 336:1236 y “Consumidores Financieros Asoc, Civil para su defensa c/Banco Itat
Buen Ayre Argentina S.A. s/ ordinario”, causa C. 1074. XIVL, sentencia del 24/6/2014,
Fallos 337:753, entre otros).

II1.2.- En ¢l sub lite, las/os demandantes pretenden sustentar su
legitimacién para accionar en representacion de un grupo o colectivo afectado en su
caracter de “habitantes de la Ciudad” (vid. fs. 1).

Ciertamente, tal como se ha sefialado en otras oportunidades, en
el ambito especifico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la legitimacion activa
para interponer acciones colectivas es ain mas ampiia que en ¢l ambito federal, puesto
que --a los dos sujetos enumerados en la Carta Magna Federal, a saber, “el Defensor del
Pueblo de la Nacién” y “las asociaciones que concentran el interés colectivo” — el
articulo 14 de la CCABA incorpora un tercer legitimado andmalo, admitiendo que la
accion de amparo para la proteccion de los derechos de incidencia colectiva pueda ser
también interpuesta por “cualquier habitante”, con independencia de su condicion de
“afectado”. |

Sobre esta iiltima categoria el TSJ —en un antecedente en el cual
tres personas, invocando su calidad de vecinos, cuestionaron la validez del disefio
urbanistico adoptado en el Codigo de Planeamiento Urbano para esa zona—, al
pronunciarse sobre la procedencia de la accion sostuvo que “la pretensidn esgrimida al
demandar, requirié la proteccién de un derecho que la CCBA estructura como de

incidencia colectiva, la preservacion del patrimonio ambiental, cultural e histérico de

 IF-2019-39086050-GCABA-PG
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la Ciudad (arts. 14 y 26 de la .CCBA), a cuyo fin pone objetivos urbanisticos y
arquitecténicos a cargo del gobierno que organiza (art. 27, inc. 2, de la CCBA). Ese
dato, impacta sobre las caracteristicas que adquiere el proceso y proyecta importantes
consecuencias en relacién con las categorias que tradicionalmente lo estructuran (vgr.
legitimacion y caso). Por un laa’o,3 el cardcter indivisible de los derechos colectivos en
sentido estricto, o el que reciben aquellos otros que acceden a esa categoria por
disposicion normativa (vgr. consdmidores y usuarios), conduce a que desaparezca la
posibilidad de invocar titularidad Laxclusiva a su respecto. Eso, a su vez, provoca que la
nocion de caso difiera cuando se debate en torno a derechos, por ejemplo, de primera
generacion, y cuando se lo hace fespecro de derechos de incidencia colectiva. En este
ultimo supuesto, la identiﬁcaciéﬁ del bien tutelado —en la situacién de autos la
preservacion del patrimonio urba:m'sticof, conduce a poder tener por configurado el
caso ante la prueba de su menosjcabo, o cuando éste resultara inminente. Todo ello,
como dato caracteristico, ocurre, ademds, al margen de la posicion que el demandante
ostenta en relacion con el bien colectivo tutelado. Dicho de otro modo, sucede que
nadie podria invocar una situacion juridica mejor para demandar porgque, reitero, no
existe titularidad individual del derecho; nadie puede disponer de €l en forma privativa
o excluyente” (TSJ, in re “Tudanca, Josefa Elisa Beatriz s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado e:i “Tudanca, Josefa Elisa Beatriz c/ GCBA s/ amparo

(art. 14 CCABA)"" y su acumulado expte. n° 5868/08 “Mazzucco, Paula Virginiay otro

queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en ‘Mazzucco, Paula Virginia y
otros ¢/ GCBA s/ amparo (arzj‘. 14 CCBA)’”, Expte. n° 5864/08, sentencia del
01/12/2008, voto del Dr. Lozano que conté con la adhesion de los Dres. Maier y Ruiz).
A su vez, en el mismo precedente?tambfén se afirmé que “[e]l art, 14, 11, de la CCABA
instaura wna suerte de actio ci%z's et populo, al menos para la defensa de cierios

t

derechos o intereses colectivos,| especificamente para ‘...los casos en que se vean

fago Corteggiano
prdsecretario Coadyuvante j IF-2019-39086050-GCABA-PG
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afectados derechos o infereses colectivos, como la proteccion del ambiente...’. De tal

manera, mientras subsista un interés semejante — legitimacion sustancialmente

»

[
ampliada y aminorada de exigencias: '‘cualquier habitante'—, ese interés contribuye a

fundar el agravio pertinente de los recursos que, eventualmente, pueden ser intentados
contra las decisiones judiciales adversas a la demanda, en este caso contra la sentencia
de mérito” (voto del Dr. Maier)” (ver este Tribunal in re “Quinto Natalia Gimena y
Otros contra Corporacién Buenos Aires Sur S.E. sobre Amparo” Expte: EXP A4-2016,
sentencia del 16/6/2016).

Al respecto se ha expedido la Cémara de Apelaciones, en
numerosas oportunidades y ha sefialado —por ejemplo— que “la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires constituye una pieza juridica que se distingue en el universo
Jederal de la Republica por definir a sus instituciones, en su art. 1, como una
democracia participativa (in re Comercio de Maderas S.A. y Denali §.4. ¢/ GCBA s/
amparo [art. 14 CCABA.], EXP 240, del 8/11/01; Desplast, Gustavo ¢/ GCBA s/
amparo, del 6/4/04). En tal direccion, una de las formas de participacién ciudadana en
el control de la actividad estatal que previeron los constituyentes descansa en un
amplio acceso a la justicia (conf. art. 12, inc. 6, CCABA), a través de la extension de la
legitimacion procesal en la accion de amparo con relacion a los derechos de incidencia
colectiva e incluso, los intereses sociales o comunitarios. Es claro, en este sentido, el
texto del art. 14 de la CCABA [...] De este modo, en el amparo, si la lesion es de un
derecho de incidencia social o bolectiva, no importa que quien lo alegue sea titular de
un interés personal, por el contrario, resulta suficiente la afectacién del derecho
colectivo consagrado por la Constitucion y que, quien acciona, revista el cardcter de
habitante. Lo que se advierte en concreto es que en ambos supuestos el concepto de
caso o controversia en la esfera local es distinto al de la érbita nacional y adquiere
modulaciones propias que procuraron desde los inicios fundacionales de la
organizacion autonoma local, disociar claramente el interés personal en las acciones
colectivas, del interés juridico particular que pudiera invocar el accionante, solo
condicionada a su calidad de habitante” (Sala II in re “Barila, Santiago ¢/ GCBA s/
amparo”, Expte: EXP 22076/0, sentencia del 5/2/07) (Sala II, in re “Pefia, Milciades
Floreal y otros ¢/ GCBA s/ otros procesos incidentales”, Expte: EXP 33801/2,
resolucion del 10/12/2009). :

I F-2019-39086050-GCABA-PG

pagina 12 de 32



d% Poder Judicial de la Ciudzd de Buenos Aires
KLy Fuero Contencioso Administrativo y Tributario
2019 - Afio del 25¢ Aniversarla del reconacimiento de la autonom(a de Ja Cludad de Buenos Aires

Nimero: EXP 12282/2019-0

CULJ: EXP J-01-00863010-8/2019-0
Actuacién Nro: 14063030/2019

©5

1I1.3.- Ahora bien, esta legitimacién expansiva, que permite a

cualquier habitante de la Ciudad Auténoma accionar judicialmente para la tutela y

proteccion de los derechos de incidencia colectiva, requiere —-por parte de quien

pretenda ejercer esa representacion de la clase o colectivo— el cumplimiento de ciertos

’ recaudos de admisibilidad, que han sido sistematizados por la jurisprudencia de la Corte

Suprema y demés tribunales judiciales, y cuya adecuada demostracion condiciona la

- posibilidad de accionar colectivamente por parte de quien actia en representacion del
colectivo afectado.

Entre estos presupuestos establecidos pretorianamente se encuentram,
ciertamente, la identificacién clara y especifica del derecho de incidencia colectivo
afectado vy, al mismo tiempo, de su vinculacién concreta con un accionar estatal que se
reputa lesivo. Es decir, el representante de la clase o colectivo debe sefialar con
precision cudl es el derecho colectivo menoscabado y, también, explicar clara y
concretamente cudl es el compoftamiento estatal que lo lesiona, altera, restringe o

amenaza. E

t

Por otro lado, los actores también ticnen la carga de efectuar una *“precisa

identificacién del grupo o colectivo afectado” (“CSIN”, Halabi, citado, considerando

- ' 20°). Es decir, deben delimitar cori precision al grupo social que sufre un menoscabo a
consecuencia del obrar estatal que 'se cuestiona y que, eventualmente, se verd alcanzado

por los efectos expansivos de la sentencia de fondo.

1.4.- En fcuanto al derecho que las/os actoras/es consideran
afectado por el obrar estatal, de los términos de la demanda se desprende que s¢ trata del
derecho al patrimonio historico-cultural de todos los habitantes de 1a Ciudad, que estaria

amenazado —seghn sus dichos— por ¢l inminente traslado del Archivo de Partituras de la

jégo Corteggiano
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Randa Sinfonica de la Ciudad de Buenos Aires. Consecuentemente, exigen que se
resguarden las condiciones ambientales y espaciales necesarias v adecuadas para para su
conservacion'y preservacion.

Mencionaron que este derecho era objeto de tutela cn el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (articulo 15), la
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural Ley N°
21.836 (articulo 1), la Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico,
Histérico y Artistico de las Naciones Americanas (Ley N°25.568), la Constitucion
Nacional (articulo 41) y la Ley General de Ambiente N°25.675.

En cuanto a la normativa local, expresaron que el mencionado
derecho era reconocido y protegido en los articulos 26, 27 inc. 2°,32 y 81 inc. 7°y 8% de
la Constitucion de la Cindad Auténoma de Buenos Aires y en las Leyes N° 3547 y N°
1227.

II1.5.- En ¢l 4mbito de la Ciudad de Buenos Aires, el derecho de
sus habitantes al patrimonio histérico-cultural ha sido objeto de expresa e intensa
proteccion.

En este sentido, no es posible soslayar que el articulo 32 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires garantiza la preservacion, recuperacion y
difusién del patrimonio cultural, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad, la
memoria y la historia de la ciudad y sus barrios.

En el mismo sentido, la Ley N° 1227 -—referente a Ia
preservacion, salvaguarda, proteccion, restauracién, promocién, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Cultural de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires— prevé en su articulo 4° las categorias de bienes que conforman el
Patrimonio Cultural de la Ciudad de Buenos Aires. Entre ellas, en el inciso i) se hace
referencia a los “Fondos Documentales en cualquier tipo de soporte”

A su vez, el articulo 2 de la Ley N° 3547 declar6 “Bien
Integrante del Patrimonio Cultural de la Ciudad de Buenos Aires, en los términos
fijados en el Inciso i) del Articulo 4°de la Ley 1 227,; ‘Fondos Documentales’ al Archivo
de Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad de Buenos Aires™.
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1.6.- Cicﬁamente, ¢l derecho a la preservacién del patrimonio
histérico-cultural de la Ciudad de Buenos Aires constituye —de acuerdo con la normativa
citada y con la categorizacién efectuada en ¢l fallo “Halabi”— un derecho de incidencia
colectiva que tiene por objeto bienes colectivos. Consecuentemente, su tutela judicial

frente a un eventual menoscabo puede ser perseguida por cualquier habitante.

En este mjsjmo sentido se ha pronunciado la Camara del fuero, al
resolver que “Los derechos cuya ‘glJroteccién se reclaman por medio de este proceso (d
saber: el patrimonio histérico@ultural y en términos mds amplios el ambiente)
habilitan —por expreso mandato (;"onstitucional previsto en el articulo 14 CCABA- la
legitimacion de ‘cualquier habitante' para interponer la presente demanda,

reconociéndoles, por lo tanto legitimacion activa” (Sala I, in re “Bonazzi, Solange

Valeria y Otros contra GCBA sobre Amparo” Expte: 1309/2017-0, sentencia del
26/11/2018). |

Concordantemente, se ha sefialado que “el objeto del pleito se
afinca en aspectos atinentes al Patrimonio cultural e historico, siendo éste un bien
colectivo de aquellos cuya afectacién se manifiesta respecto de toda la comunidad y no
de un sector determinado o determinable. Es decir, el eventual menoscabo recae sobre
derechos indivisibles” (Sala II in re “Parpagnoli, Méximo y Otros contra GCBA sobre

Amparo (art. 14 CCABA)” Expte: EXP 36151/2009-0 sentencia del 19/2/2019).

IIL.7.- Asi las cosas, de conformidad con las consideraciones

expuestas precedentemente en relacién con las pretensiones individualizadas como A'y
B en ¢l objeto de demanda (ver fs. 1) v en concordancia con lo establecido en el articulo
14 segundo parrafo de la CCABA: considerando a su vez la jurisprudencia resefiada, la
normativa indicada y la naturalez;a del derecho involucrado —derecho a la proteccion y

preservacion del patrimonio cultural— corresponde encuadrar este proceso dentro de los

Diefo Corteggia“"‘
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supuestos previstos. en el Anexo [, articulo 2 del Acﬁerdo Plenario N° 4/2016 —amparo

colectivo— y, en consecuencia; proceder a su respectiva difusion.

IV.- Una vez establecida la procedencia de la via intentada y la
legitimacién activa de las/os actoras/es respecto de las dos primeras pretensiones
articuladas, es necesario a continuacidén analizar si también es proponible —en ¢l marco
de esta accion colectiva— el planteo consistente en que “se suspenda el trasiado o
relocalizacion de la Direccion de Musica que actualmente se encuentra funcionando en
el Edificio de la calle Alsina N° 963 hasta tanto njo se garantice a sus trabajadores
iguales condiciones laborales, principalmente en relacion con los horarios laborales y
las condiciones de espacio y habitabilidad” (v. fs. 1.

En este sentido, las/os accionistas alegaron ser trabajadoras/es
dependientes del GCBA, que prestaban sus funciones en el inmueble sito en la calle
Adolfo Alsina N° 963/67 CABA, correspondiente a la Direccidn General de Miisica del
Ministerio de Cultura.

Indicaron que dicha 4rea contaba con 50 empleados/as y que la
Direccién de Miisica habia sido ubicada en el mencionado edificio hacia mas de doce
(12) afios. Relataron que se trasladaron al edificio de la calle Alsina después de
peregrinar sin lugar propio por el Teatro General San Martin y por el Centro Cultural
General San Martin (fs. 8). |

Manifestaron que, mediante el Memorandum ME-36342928-
GCABA-DGMUS, se habia notificado al personal que prestaba servicios en el inmueble
de la calle Alsina N° 963, que se realizaria ]a mudanza a las nuevas oficinas de esa
direccion general ubicada en la Casa de la Cultura sita en Av. De Mayo N° 575.

Asimuismo, aclararon que si bien en dicha comunicacion se les
habfia indicado que el nuevo edificio contaba con espacios que se encontraban en buenas
condiciones edilicias, higiene v seguridad, destinados para las distintas areas y que —por
otra parte— no habia cambios previstos en los horaﬁios y modalidades de trabajo del
personal, en fanto el edificio de la Casa de la CuItu;a no condicionaba variaciones en
ese sentido, “e[llo] no [habia sido] lo transmitido po; los funcionarios del gobierno en

forma informal” (fs. 9).

IF-2019-39086050-GCABA-PG .
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!
En ese contexto indicaron gque la modificacion de sus

condiciones laborales implicaria una regresion, en tanto no se respetarian los horarios
laborales y las condiciones de espacio y habitabilidad.

Fundaron su pretensién suspensiva en el inciso g) del articulo 2

y en el articulo 9 de la Ley N° 471.

IV.1.— En sustento de tales pedidos, las/os actoras/es invocaron

o los derechos contemplados el articulo 2 inc. g) de la Ley 471, en cuanto establece que
“[l]as relaciones de empleo ﬁﬁbh’ca comprendidas en la presente ley se desenvuelven
con sujecion a los siguientes principios: [...] g) Participacién en el proceso de toma de
decisiones” y, también, aquellos receptados en el articulo 9 de [a misma norma, en tanto
que dispone que “los trabajadores de la ciudad tiene derecho a [...] ) salud en el
trabajo [...} }) la participacién enﬁ la reglamentacién de sus condiciones de empleo por
via de la negociacion colectiva a tjravés de las asociaciones sindicales de trabajadores
con personeria gremial, con dmbito de actuacion territorial y personal en la Ciudad de
Buenos Aires, de conformidad con las leyes que reglamentan su reconocimiento y
ejercicio”. L

demandantes de las circunstancias facticas que, a su criterio, demostrarfan la existencia

de un obrar ilegitimo atribuible al GCBA (al haber decidido la reubicacion de la

ireccion de Musica) gue los afecta, determina con claridad que el derecho que alegan
como fundamento de esta pretensién (esto es, el derecho a condiciones dignas y
equitativas de labor) es de caracter individual, en la medida en que —en el caso— su
titularidad es particular y exclusiva de cada uno/a de ellos/as, y —por consecuencia— no

es compartida por un colectivo indeterminado de individuos.

Diego Corteggiano _
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IV.2.- Pues bien, la narracién que han efectuado los/as |




Asimismo, en la medida en que los/las agentes que trabajan en
la Direccion de Musica constituyen un niimero cierto de trabajadores/as, tampoco puede
hablarse; de la existehcia de una causa factica comin que pudiera afectar los derechos
individuales de un grupo homogéneo de sujetos, del mismo modo y con la misma

intensidad y consecuencias.

IV.3.- A la luz de estas consideraciones, cabe recordar que el
Maximo Tribunal federal ha sefialado reiteradamente que la legitimacion exclusiva del
titular de un derecho individual para su tutela judicial “no cambia por la circunstancia
de que existan numerosas personas involucradas, toda vez que se trata de obligaciones
con pluralidad de sujetos activos o pasivos, o supuestos en los que aparece un
litisconsorcio activo o pasivo derivado de la plﬁmlia’ad de sujetos acreedores o
deudores, o bien una representacion plural. En estos' casos, no hay variacion en cuanto
a la existencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible por su
titular, quien debe, indispensablemente, probar una lesién a ese derecho para que se
configure una cuestion justiciable” (CSIN, in re “Halabi, Emesto ¢/ PE.N. - ley 25.873
- dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.9867, sentencia del 24/02/2009, Fallos, 332:111).

En el mismo sentido, tiene dicho la Corte que “esta regla tiene
sustento en la Ley Fundamental, yva que el dereého de propiedad, la libertad de
contratar, de trabajar o la de practicar el comercio, incluyen obligadamente la de
ejercer de modo voluntario las acciones para su proteccion.” (CSIN, in re “Mujeres por
la Vida — Asociacién Civil sin Fines de Lucro Filial — Cérdoba contra ENN. -PE.N.-
Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacién sobre Amparo, sentencia del
31/10/2006, Fallos 329:4593 voto del Dr. Ricardo Luis Lorenzetti).

Consecuentemente, cuando la pretension no se vincula con la
tutela de los derechos de incidencia colectiva en general, el ejercicio y solicitud de
tutela corresponde a cada uno de los potenciales afectados (en sentido similar CSIN in
re “Camara de Comercio Ind. y Prod. De Rcia. ¢/ AFIP sobre Amparo, sentencia del

26/08/2003, Fallos 326:3007).

IV.4.- Entonces, meritando todo lo hasta aqui dicho, corresponde

concluir que la pretension consistente en que se suspenda el traslado o relocalizacién de
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:

la Direccidén de Musica (que actuaimente se encuentra funcionando en el Edificio de la
calle Alsina N° 963) hasta tanto no se garantice a sus trabajadores/as condiciones
laborales, principalmente en relacién con los horarios laborales y las condiciones de
espacio y habitabilidad, no es admisible en el sub lite, en la medida en que —por su
intermedio- se persigue la proteccién de derechos individuales cuya titularidad
corresponde de manera exclusiva y excluyente a cada uno/a de los/as coactores/as y que,
en consecuencia, no son tutelables en el marco del presente proceso colectivo.

Ello no obsta, claro estd, a que los/as amparistas puedan recurrir
a las vias judiciales que consideren pertinentes para requerir la proteccion jurisdiccional
de sus derechos y garantias individuales, a través de la interposicién de una nueva

demanda.

V.- Una véz determinadas tanto las pretensiones admisibles
como la legitimacion de los/as actores/as v considerando que —conforme surge de fs.
34— la Secretaria General ha dado éumplimiento a la anotacion en el registro previsto en
el articulo 3 del Anexo I del Acuerdo Plenario N° 4/2016, a fin de garantizar la adecuada
notificacion de todas aquellas persc:inas que pudieran tener un interés en el resultado del
litigio, es relevante proceder a precisar el objeto de la presente accion.

Ello, tenienflo en miras evitar la multiplicacion o superposicién
de procesos con idéntico objeto y,;de esta forma, prevenir el peligro consistente en el
dictado de pronunciamientos contradictorios. Asimismo, adoptar este cauce procesal
ermite garantizar el debido procesb adjetivo, delimitando claramente los alcances de la
pretension esgrimida en estos autos (CSIN, in re, “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ daflos y perjuicios -Dafios derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza Riachuelo”, sentencia del 24/08/2006, Fallos, 329:3445,
“Halabi, Ernesto ¢/ PEN. -ley 25.873- dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986”, sentencia

Prasecretario Coadyuvante F-2019-39086050-GCABA-PG
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del 24/02/2009, Fallos, 332:111; “PADEC c¢/Swiss Medical S A. s/mulidad de clausulas
contractuales”, sentencia del 21/8/2013, Fallos, 336:1236; y “Kersich, Juan Gabriel y
otros ¢/ Aguas Bonaerenses SA y Otros s/amparo”, sentencia del 2/12/2014,
Fallos, 337:1361, entre otros).

Pues bien, a tales efectos debe sefialarse que los/as coactores/as
Roberto Omar Martin (DNI N° 11.703.067), Ursula Angela Verderame (DNI N°
13.193.785), Cintia Mariana Bocca (DNI N° 24.4561.264), Xavier Ignacio Aitor de
Zaballa (DNI N° 16.161.338) y José Maria Durfn (DNI N° 17.068.433), en su caracter
de habitantes de la Ciudad iniciaron la presente accion de amparo contra el GCBA —a
fin de que: &) se suspenda el traslado o relocalizacién del Archivo de Partituras de la
Banda Sinfénica de la Ciudad de Buenos Aires que actualmente se encuentra en el
edificio de la calle Alsina N° 963, hasta tanto no se acredite en autos y sea corroborado
por el Tribunal, que la nueva ubicacion cuenta con €l espacio necesario y con las
condiciones ambientales para proteger el patrimonio de la ciudad; b) se adopten todas
las medidas pertinentes y adecuadas a fin de protéger el Archivo de Partituras de la
Banda Sinfénica de la Ciudad de Buenos Aires. Para preservat la posibilidad del dictado
de una sentencia 1til, también se requirio —con los mismos alcances— ¢l dictado de una

medida cautelar.

I
VI.- Asi delimitado ¢l objeto de la presente accion, corresponde

establecer ¢l modo en que se realizard la difusién y notificacion de la existencia y objeto
de estos autos, de acuerdo con lo establecido por la legislacién vigente aplicable (arts.
128 a 131 del CCAyT) y considerando otros modos de publicidad que se estiman
apropiados en orden a las caracteristicas del litigio.

En este sentido, es necesario; adoptar las medidas necesarias para
hacer saber la existencia, objeto y estado procesal de la presente accion de amparo. A
cuyo fin:

1) Se otorga a todas aquellas personas que tengan un interés
juridico relevante en integrar ¢l proceso —ya sea como actora o demandada— el plazo de
diez (10) dias para que se presenten en el expediente, constituyan domicilio y
manifiesten lo que por derecho corresponda, bajo apcrcibimiento de continuar el juicio

seglin su estado, y sin perjuicio de lo previsto por eliart. 84 y ss. del CCAyT;
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2) Se ordena su difusion por intermedio del Sistema de Difusion
Judicial del Departamento de Informacion Judicial del CMCABA;

3) Se dispone la publicacion de edictos en el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires, por ei término de tres (3) dias (conf. arts. 129 y 130 del
Codigo de rito); .

4) Se dispohe la difusién por edictos en la cartelera y/o lugar de
accesible visualizacién de la Direcc::ién General de Musica del Ministerio de Cultura del
GCBA por el término de diez (IO)Edias. Para ello, deber4 librarse oficio por Secretaria
al GCBA, haciéndole saber que debera informar la fecha de comienzo de la publicidad
en cuestion.

5) Se ordéna al GCBA que publique en su pagina web la
existencia, objeto y estado procesal de este proceso en forma continua- por ¢l término de
tres (3) dias. ‘

6) interin, se suspenden todos los plazos procesales (con
excepcién de aquellos vinculados con la medida precautelar que se dispondra en el
considerando XIV) hasta tanto se %:ncuentren acreditadas y cumplidas las medidas aqui
ordenadas. A esos fines, ¢l plazo establecido en el punto 1 comenzard a computarse a
partir del dia siguiente a la uiltima ﬁublicacién de edictos (conf. art. 130 del CCAyT).

7) Una vezi satisfecho lo anterior, en atencién a lo previsto en el
art. 1° de la Resolucion N° 76/Fd/2014, se dispone correr vista al Ministerio Publico
Fiscal. !

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los puntos 2 y
5, deberan librarse los oficios, pertinentes, que deberan ser confeccionados y

diligenciados por la actora.

Diego Corteggiano
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' ~ VIL- Luego de establecidos los recaudos necesarios para la
publicidad. del presente proceso, a continuacion es necesario tratar la medida cautelar
solicitada por la pa"r"té actora en su escrito de inicio.

Alli las/os demandantes solicitaron que —para que no se tornara
ilusoria la tutela pretendida respecto del derecho de incidencia colectiva invocado— se
dispusiera lo siguiente: a) la suspensién del traslado o relocalizacion del Archivo de
Partituras de la Banda Sinfénica de la Ciudad de Buenos Aires hasta tanto no se
acreditara en autos y fiera corroborado por el Tribunal, que la nueva ubicacion contaba
con el espacio y las condiciones ambientales necesarias para proteger este patrimonio de
la Ciudad; b) se adoptaran todas las medidas pertinentes y adecuadas a fin de proteger el
Archivo de Partituras de la Banda Sinfénica de la Ciudad de Buenos Aires (v. fs. 28).

En cuanto a la verosimilitud del derecho, se remitieron a lo
expuesto en la normativa que ya fue identificada en los considerandos antecedentes.

7 En relaciéon con el peligro en la demora indicaron que *‘en la
primera quincena de diciembre se realizar[ia] la mudanza de la Direccion de Musica y
del Archivo de Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad sin respetar las
condiciones de espacialidad, laborales y ambientales correspondientes para garantizar
la salud de los trabajadores y la proteccion del bien patrimonial” (v. fs. 29).

Sefialaron también que en la Legislatura de la Ciudad habia
ingresado el Proyecto de Ley N° 2924-]-2019 que tenfa por objete autorizar la venta del
Edificio de la calle Alsina N° 963. ‘

Por tltimo, respecto de la no afectacion del interés publico,
alegaron que —en el caso— no se producia la frustraciéon del interés publico, pues se
peticionaba una medida cautelar —precisamente— a fin de proteger bienes colectivos que

ostentaban una alta proteccion constitucional (v. fs. 30).

VIL.1.- En sustento de su pretension cautelar, las/os amparistas
acompafiaron la siguiente documentacién: i) copia simple del Memorandum ME-
36342928-GCABA-DGMUS de fecha 22/11/2019 (ver. fs. 41/42) suscripto por el
Director General de la Direccién General de Musica del Ministerio de Cultura del
GCBA mediante el cual se “comunica al personal que presta servicios en el inmueble

de la calle Alsina 963 que en la primera quincena de diciembre se realizard la
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mudanza a las nuevas oficinas a%e la Direccion General ubicada en la Casa de la
Cultura, sita en Av. De Mayo 575. Asimismo se informa que en dicho edificio se
encuentran espacios en buenas coindiciones edilicias, higiene y seguridad, destinados
para las distintas areas. El patrimonio del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
afectado a la Direccion General ‘de Musica, sera preservado asignandole espacios
especificos seguros y en correctas condiciones. No hay cambios previstos en los
horarios y modalidad de trabajo del personal, en tanto el funcionamiento del edifico de
la Casa de La Cultura no condiciona variaciones en tal sentido. Tampoco se
encuentran previstas posteriores mudanzas, por lo que la nueva sede reviste el cardcter
de definitiva” (el destacado no pertenece al original); i) informe suscripto por el
arquitecto Carlos Meehan (Mat. 29958) en el cual describio las caracteristicas edilicias
de la sede donde actualmente se enicuentra la Direccion General de Miusica y el Archivo
de Partituras de la Banda Sinf()nic:a de la Ciudad de Buenos Aires —sita en Alsina N°
963/67— y concluyd que al ediﬁcio? al cual seria trasladada dicha dependencia —sito en
Av. De Mayo N° 575-  “no Eumple con las medidas basicas para el buen
mantéenimiento de [las] partitums”% Ello asi pues, segin lo indica, en este momento las

dependencias de la calle Alsina cuentan con una superficie de 75 m2 destinada al

Archivo de Partituras de la Bandai Sinfénica “cumpliendo con condiciones especiales

para su mantenimiento ya que son. antiguas, algunas de 110 afios” mientras que en el

nuevo edificio pretenden trasladar if‘el Archivo de Partituras de la Banda a un espacio
que apenas alcanza los 20 m2” (v fs. 43); iii) copia simple del proyecto de Ley
wpresado mediante N° PDLEY-2019-43-GCABA-AGI del 25/11/2019 mediante el cual

se propuso “desafect(ar) del dominio publico ... inmuebles individualizados en el anexo

I’ entre los cuales se encuentra el inmueble sito en la calle Alsina 963/97 (v. fs. 44/46).
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VII1.2.- El analisis liminar y1 propio de esta etapa inicial del
proceso permite advertir que las constancias aportadas por los/as accionantes no son
suficientes pard ‘determinar la procedencia de la medida tuitiva requerida. En efecto, no
es posible determinar solamente con lo aportado si, efectivamente, la pueva sede del
Archivo de Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad de Buenos Aires cumple o no
con las medidas basicas necesarias para el buen mantenimiento de tales documentos. En
efecto, para determinar tales extremos, resultaria neéesario que el Tribunal solicitara al
GCBA informacion adicional, a efectos de corroborar Jas medidas adoptadas para
garantizar condiciones Optimas de preservaciéni y conservacion de los bienes
involucrados {en cuanto a aspectos tales como la luz, temperatura y humedad).

Ahora bien, frente a la inminente mudanza de la Direccion de
Miisica v el consecuente traslado del Archivo de Partituras, cabe adoptar las medidas
tuitivas que resultan necesarias para asegurar la pos{bilidad de dictar, en la oportunidad
procesal adecuada y en caso de resultar suficientemente acreditados los extremos que
determinan su procedencia, una medida cautelar en los terminos solicitados en autos.

A esos efectos, corresponde —en uso de las facultades previstas en
el articulo 184 CCAyT (aplicable al sub lite en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley N° 2145 T.0. N° 6017)- recurrir al instituto precautelar, a efectos de conjurar los
perjuicios irreparables que podria generar el evelntual traslado del Archivo de las
Partituras de la Banda Sinfénica de la Ciudad al inmueble situado en Avenida de Mayo
NP 575 si éste no cumpliera con las medidas bésicas para su adecnado mantenimiento y
preservacion, durante ¢l breve lapso que le irrogue al Tribunal obtener los elementos de
conviccién necesarios para decidir, con suficiencia, la procedencia de la tutela cautelar

solicitada.

VIL3.- En lo que respecta a la plataforma juridica que sustenta la
procedencia en el caso de la tutela precautelar, cabe recordar que -segin afirma la
doctrina especializada— mientras que las medidas‘- cautelares tienden a impedir que
durante el lapso que transcurre entre la iniciacién del proceso y el pronunciamiento
definitivo sobrevenga cualquier circunstancia qﬁe haga imposible o dificulie la
ejecucién forzada o torne inoperante los efectos de la resolucién, las medidas

. - ! -
precautelares —en cambio— tienden a asegurar los efectos de una eventual medida
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cautelar (Juzgado CAyT N°3, in ;:(e “Bodart, Alejandro ¢/ GCBA s/ Amparo” Expte:
EXP N° A444-2013/07, sentencia del 19/03/13).

Es por ello que se han establecido claras distinciones entre ambas
medidas en lo que respecta a los rfecaudos que determinan su procedencia. En efecto,
mientras que cuando se trata de la c;:autelar clésica tales presupuestos se satisfacen con la
presencia de la apariencia de buenf derecho, sumada al peligro en la demora; la mtela
anticipatoria —o precautelar— en ciambio, se da cuando se requiere el acopio de los
elementos indispensables para prm}ocar en el juez un mayor grado de certeza acerca de
la existencia del derecho invocado; frente a la alta probabilidad de un perjuicio que se
presenta como de dificil reparaci(’)n;, o bien aparece como directamente irreparable (Ver,
entre ofros, Peyrano, Jorge Walter;Medida cautelar innovativa, Depalma, 1981, pags.
25/6; Ramirez, Jorge Orlando, Funicién precautelar, Astrea, 2005, § 12,; Eguren, Maria
Carolina, La Jurisdiccion oportuna en Peyrano, Jorge [dir.)/ Carbone Carlos [coord.]
Sentencia anticipada, Rubinzal Culzom 2000, pag. 299 y ss.).

Todo ello sin perjuicio de que, a través del reconocimiento de
ambos institutos como instrumentos de tutela jurisdiccional Io que se persigue, en
definitiva, es “evifar la produccion de perjuicios que se podrian producir en caso de
inactividad del magistrado y podrian tornarse de muy dificultosa o imposible
reparacion en la oportunidad del dictado de la sentencia definitiva™ (CSIN, in re
“Camacho Acosta Maximino ¢/ Grgﬁ Graf S.R.L. s/ Recurso de Hecho”, sentencia del
7/8/1997, Fallos:320:1633).

Por su parte, en lo que hace especificamente a las medidas
precautelares, se afirma que para suf dictado no puede exigirse mayor fundamento que la
inminencia del peligro, pues no resulta necesario que el juez se expida sobre la
verosimilitud del derecho, cucstic;’m reservada para el pronunciamiento cautelar a

dictarse una vez recibidos los inf;ormes requeridos (Guglielmino Osvaldo, Medidas
|
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cautelaves contra la Administracién, en “Revista de Actualidad en el Derecho Publico”,
nro. 13, pég. 80 y5s, Ad Hoc, 2000).

| En sentido concordante con las opiniones doctrinarias citadas, la
Camara del fuero ha admitido su procedencia en diversos pronunciamientos, poniendo
énfasis en ¢l peligro en la demora y en la irreparabilidad del perjuicio; sobre todo en
aquellos casos en los cuales se precisaba contar con; algiin elemento de juicio que, por
no hallarse presente con entidad suficiente de acuerdo con las constancias a disposicion
del tribunal, no resultaba posible resolver inmediatamente la pretension cauntelar
sometida a su conocimiento (ver, Sala II en los autos “Moglia Luis Carlos contra
Auditoria General del GBA s/ empleo ptiblico (no cesantia ni exoneracion)”, EXP.
30472/0, sentencia del 20/8/2008, “Royo Cristian Javier y otros ¢/ GCBA s/ otros
procesos incidentales, EXP. 32437/1, sentencia del 30/3/2009, y “Balbuena Juan Carlos
¢/ GCBA s/ otros procesos incidentales”, EXP. 38291/1, sentencia del 14/7/2011).
Asimismo, ha destacado que el fundamento del instituto reposa en las facultades
ordenatorias e instructorias previstas en el articulo 29 inc. 2° CCAyT (ver Sala I in re,
“Elizagoyen, Maria Laura y otros ¢/ GCBA s/otros procesos incidentales”, Expte: EXP.
8370/1, sentencia del 24/3/2004 y “Segovia, Eduardo Horacio ¢/ GCBA s/ otros
procesos incidentales, Expte: EXP. 12241/2004-1 sentencia del 23/3/2005; entre otros

pronunciamientos).

VII.4.- De acuerdo con estas consideraciones, para determinar si
concurren en el caso los extremos que hacen a la viabilidad de una medida precautelar,
resulta evidente el altisimo valor que adquiere la comprobacion (de acuerdo con un
juicio de probabilidad hipotético propio del instituto cautelar) del recaudo del peligro
en la demora que, como se ha dicho, es el presupuesto esencial para la procedencia de
este tipo de remedio. En tal sentido es relevante reC(l)rdar que, al respecto, la Camara del
fuero ha establecido que “/as decisiones previas a fas medidas cautelares deben tomar
en consideracién la existencia de calificado peligro en la demora y la no frustracion de
un interés publico concreto y real, a lo que se afiade la necesidad de producir la
medida instructoria de modo de reunir, en la causa, los exiremos necesarios para

analizar la presencia de un devecho verosimil”(Sala Il in re, en autos “Angerami

: |F-2019-39086050-GCABA-PG
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Manuel Enrique y otros ¢/ GCBA s/ Otros procesos incidentales”, Expte: EXP 33768/1,
sentencia del 12/6/2009). '

VIL5.- Pues bien, aplicadas estas nociones al sub lite, es
necesario tener en consideracion qﬁe de la copia del Memorandum acompafiado a fs. 41
—firmado por la autoridad de la Direccion General Miisica — Ministerio de Cultura—
surge que “en la primera quincena de diciembre se realizard la mudanza a las nuevas
oficinas de la Direccién General ubicada en la Casa de la Cultura, sita en Av. De Mayo
575.”

A su vez, ellArquitecto arquitecto Carlos Meehan (Mat. 29958)
extendio un informe técnico donde indic6 que el Archivo de Partituras de la Banda en el
edifico de la calle Alsina cuenta con una superficie de 75 m2 “cumpliendo con
condiciones especiales para su mantenimiento ya que son antiguas, algunas de 110
afios” mientras que en el nuevo edificio pretenden trasladarlo “a un espacio que apenas
alcanza los 20 m2”, afirmando qﬁe que dicho espacio no cumpliria con las medidas
basicas para el buen mantenimientcj? de las partituras (v. 5. 43).

Estas constaﬁcias permiten tener por suficientemente acreditado el
recaudo del inminente y agravado peligro en la demora.

A su vez, en atencién a los bienes involucrados cabe seflalar que
tal como fuera expuesto anteriorm‘%:nte, el Archivo de Partituras de la Banda Sinfénica
de la Ciudad de Buenos Aires, fue declarado Bien Integrante del Patrimonio Cultural de
la Ciudad de Buenos Aires (conﬂ art. 2 Ley N°3547 y art. 4° inc. 1} Ley N°1227)
reconocimiento legal que otorga ien este estadio liminar del proceso— verosimilitud
suficiente al derecho cuya tutela se .pretende. |

En este senﬁdo, no debe perderse de vista que el tiempo que

irrogue al Tribunal obtener los elementos necesarios a los fines de corroborar las

Diego Corteggiano
brogecretario Coadyuvante
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condiciones y caracteristicas del espacio edilicio al que seria trasladado el Archivo de
Partituras de la Banda Sinfonica, en modo alguno puede generar un perjuicio a la

proteccion al Patrimonio Cultural de la Ciudad de Buenos Aires.

VIL.6.- Finalmente, el caracter puramente provisorio de la medida
que habra de adoptarse y su acotada extension tempéral, en contraste con los evidentes
mayores perjuicios que podrian derivarse del efectivo traslado del Archivo de Partituras
antes de que resultara posible determinar la procedencia de la suspension solicitada,
conducen a afirmar que la decisién a adoptar no tendra por consecuencia la frustracion

concreta y real de ningin interés puiblico.

VIL7.- En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde
decidir lo siguiente: i) suspender precautelarmente el traslado del Archivo de Partituras
de 1a Banda Sinfénica de la Ciudad desde el inmueble ubicado en la calle Alsina N° 963
hacia la Casa de La Cultura ubicada en Avenida De Mayo N° 575, Que fuera
comunicado a través del Memorandum ME-2019-36342928-GCABA-DGMUS, hasta
tanto se resuelva la medida cautelar solicitada en autos; ii) ordenar al Gobierno de la
Ciudad Aunténoma de Buenos Aires que en el plazo de tres (3) dias: a) informe si —en
forma previa a ordenar el traslado del Archivo de Partituras—, se realizaron los estudios
técnicos y las pericias mnecesarias a fin de evaluar las condiciones Optimas de
preservacién y conservacién de los bienes involucrados (en cuanto a la luz, temperatura
y humedad); b) en su caso, acompafie dichos informes; y c) incorpore a estos autos una
copia de todos los antecedentes administrativos vinculados al traslado del Archivo de

Partituras comunicado en el Memorandum referenciado.
Por todo lo expuesto,

RESUELVO:
1).- Ordenar la difusién de la presente accién colectiva en los
términos que surge de los considerandos IIL.7, V y VL
2).- Declarar inadmisible, en el marco de este proceso colectivo,

la pretensién consistente en que se suspenda el traslado o relocalization de la Direccién
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Diggo Corteggiano

de Musica hasta tanto no se garantice a sus trabajadores iguales condiciones laborales,
de acuerdo con Jas razones expuestas en el apartado IV.
3).- Suspender precautelarmente el traslado del Archivo de
Partituras de la Banda Sinfonica de la Ciudad desde el inmueble de la calle Alsina N°
963 hacia la Casa de La Cultura ubicada en Avenida De Mayo N° 575, que fuera
comunicado a través del Memorandum ME-2019-36342928-GCABA-DGMUS, hasta
tanto se resuelva la medida cautelar solicitada en autos.
4).- Ordenéllr al Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires que por donde corresponda y en el plazo de tres (3) dias: &) informe si —en forma
previa a ordenar el traslado del Archivo de Partituras—, se realizaron los estudios
técnicos y las pericias necesarias a fin de evaluar las condiciones Optimas de
preservacion y conservacion de los bienes involucrados (en cuanto a la luz, temperatura
y humedad); &) en su caso, acompaifie dichos informes; y ¢) incorpore a estos autos una
copia de todos los antecedentes administrativos vinculados al traslado del Archivo de
Partituras comunicado en el Memorandum referenciado.
Registrese. Notifiquese a las partes mediante cédula por
Secretaria a diligenciarse con caricter urgente y con habilitacién de dias y horas

ara, Luz Maria

inhabiles, a cuyo fin designase como oficial de justicia ad hoc
Cerqueira, DNI 30.870.023, Legajo 6560, Auxilar Ad
N° 48,

nisjrativa de\la Secretaria

Pablo C. Mant}

LIBRO DE semcum« 'fw-f)
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