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Modo virtual

VIII CONGRESO INTERNACIONAL DE ABOGACÍA 
PÚBLICA, LOCAL Y FEDERAL: "El derecho público 
ante la emergencia y la nueva normalidad"!

Organizado por la Escuela de Formación en Abogacía Pública de 
la Procuración General de la Ciudad



 

PROGRAMA

LAS PALABRAS DE BIENVENIDA ESTARÁN 
A CARGO DEL JEFE DE GOBIERNO DE LA 
CIUDAD, HORACIO RODRIGUEZ LARRETA

MañanaPRIMER DÍA: Jueves 22 de octubre

Conferencia inaugural
Emergencia y derecho, Santiago MUÑOZ MACHADO (España) 

Los límites de la emergencia y el Estado Garante, Juan Carlos CASSAGNE

Derecho de la normalidad y derecho de la emergencia. Convivencia, armonías y 

adaptaciones, Néstor SAGÜÉS

9:20 a 9:40

9:00 a 9:20   

9:40 a 9:55

9:55 a 10:10

Apertura: 
Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Lic. Horacio RODRÍGUEZ 
LARRETA.
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad, Dra. Inés WEINBERG
Vicepresidente primero de la Legislatura porteña Lic. Agustín FORCHIERI
Presidente del Consejo de la Magistratura de la Ciudad, Dr. Alberto MAQUES
Procurador General de la Ciudad, Dr. Gabriel M. ASTARLOA 

PANEL 1: El futuro del “Estado Constitucional de Derecho” en el marco de la nueva normalidad   



Los liderazgos democráticos, meritorios y eficientes que demandará la pospan- 

demia, María Angélica GELLI
10:10 a 10:25 

Responsabilidad personal de autoridades y empleados públicos. El antídoto de 

la arbitrariedad, Ricardo RIVERO ORTEGA (España)

Sistemas de fuentes del derecho y emergencia sanitaria en los Países de la Unión 

Europea, con particular referencia al caso italiano, Luca MEZZETTI (Italia)

10:25 a 10:40

10:55 a 11:10

11:10 a 11:25

11:25 a 11:40

11:40 a 11:55

11:55 a 12:10

12:10 a 12:25

10:40 a 10:55

PANEL 2: Presente y futuro del derecho público de los países de la Unión Europea en el marco 
de la nueva normalidad   

PANEL 3: Presente y futuro del derecho público en América Latina en el marco de la nueva 
normalidad   

Tarde

La actividad de fomento en el contexto del Covid-19: en defensa de la renta  

básica universal, Rafael ARAUJO VALIM (Brasil) 

Prever y proveer en la emergencia. La función consultiva en perspectiva, 

William ZAMBRANO (Colombia) 

¿Hay un derecho administrativo de la normalidad y otro de la emergencia?,  

Carlos DELPIAZZO (Uruguay) 

Impacto de las nuevas tecnologías en la relación entre ciudadanos y 

Administración, Juan Carlos MORÓN URBINA (Perú) 

Reflexiones desde el derecho administrativo para afrontar de manera adecuada 

las emergencias, Jaime VILLACRESES (Ecuador)

de México, Luis BEJAR RIVERA (México)



14:00 a 14:15

14:15 a 14:30

14:30 a 14:45

14:45 a 15:00

15:00 a 15:15

15:15 a 15:30

15:30 a 15:45

15:45 a 16:00

16:00 a 16:15

16:15 a 16:30

16:30 a 16:45

PANEL 4: Presente y futuro del derecho administrativo en la nueva normalidad
  

PANEL 5: La separación de poderes y el control judicial ante la emergencia y la nueva normalidad  

PANEL 6: La protección administrativa y judicial de los derechos sociales ante la emergencia 
y la nueva normalidad  

La nueva normalidad no se extiende al futuro del derecho administrativo global 

o local,  Agustín GORDILLO

División de poderes y emergencia, Rodolfo BARRA

La nueva matriz del Derecho Administrativo, Carlos BALBÍN

El control de constitucionalidad y convencionalidad. Presupuestos actuales, 

Fernando GARCÍA PULLÉS

Las consecuencias de la crisis del COVID-19 para la evolución del Derecho  

Administrativo: reflexiones desde la experiencia española, Miguel SÁNCHEZ 
MORÓN (España)

El control de la emergencia y sus consecuencias sobre los derechos, Daniel 
SABSAY

Las debilidades del control de razonabilidad para revisar judicialmente las 

medidas de restricción de los derechos, Alberto BIANCHI

El control judicial de constitucionalidad de las políticas públicas, Alfonso  
SANTIAGO

¿Debe reducirse el control judicial en época de pandemia?, Héctor MAIRAL

La tutela administrativa preventiva, Pablo GUTIÉRREZ COLANTUONO

¿Menos es más?: las paradojas de la protección de los derechos fundamen-

tales, Fernando TOLLER



17:15 a 17:30

17:30 a 17:45

Darío REYNOSO

La adopción de medidas innovativas para la protección de los DESC, Laura 
PERUGINI

16:45 a 17:00

17:00 a 17:15

PANEL 7: El “contencioso administrativo” ante la emergencia y la nueva normalidad  

17:45 a 18:00

18:00 a 18:15

18:15 a 18:30

18:30 a 18:45

PANEL 8: Tendencias y perplejidades en el derecho ante la emergencia y la nueva normalidad  

FIN DE LA JORNADA

Conferencia inaugural  
El derecho administrativo en tiempos de pandemia: ¿desafíos?, Jaime RODRÍGUEZ 
ARANA MUÑOZ (España)

9:00 a 9:20

MañanaSEGUNDO DÍA: viernes 23 de octubre

El Proceso Contencioso Administrativo Federal virtual, Pablo GALLEGOS 
FEDRIANI

Flexibilidad del acceso a la jurisdicción en épocas de emergencia, Domingo 
SESÍN

Tendencias actuales del derecho penal y contravencional, Santiago OTAMENDI

Cumplimiento de sentencias en procesos estructurales, Fabián CANDA

Responsabilidad del Estado y salud en la jurisprudencia de la CSJN, Laura MONTI

Las transformaciones del amparo y de las medidas cautelares en el Estado Cons-

titucional y Social de Derecho, Patricio M. E. SAMMARTINO



Amparo y cautelares, Martín CONVERSET

Alejandra PETRELLA

Control del ejercicio del poder de policía, Francisco FERRER

Rol del Ministerio Público de la CABA en la nueva normalidad, Karina CICERO

Presente y futuro del litigio contra el Estado, Leandro FASTMAN

Reinterpretando los tradicionales instrumentos de control público en la búsqueda 

del equilibrio entre los derechos fundamentales y las potestades públicas, Miriam
IVANEGA

Control público dinámico pero seguro, Hernán GÓMEZ

Bases para el control judicial de los procedimientos administrativos. Nuevos 

aportes jurisprudenciales. Para la emergencia y para la "nueva normalidad",

María José RODRÍGUEZ

9:20 a 9:35

9:35 a 9:50

9:50 a 10:05

10:05 a 10:20

10:20 a 10:35

10:35 a 10:50

10:50 a 11:05 

11:05 a 11:20

El empleo público en la emergencia sanitaria en perspectiva de género, Nieves 
MACHIAVELLI

El empleo público y la protección de datos personales ante la emergencia y la

nueva normalidad, Blanca VILLAVICENCIO

Ejercicio de funciones públicas y derecho a la protección de datos, José Luis 
PIÑAR MAÑAS (España)

11:20 a 11:35

11:35 a 11:50

11:50 a 12:05

PANEL 9: El “contencioso administrativo” de la CABA ante la emergencia y la nueva normalidad 
  

PANEL 10: Presente y futuro del control público en la nueva normalidad  

PANEL 11: El empleo público y la protección de datos personales ante la emergencia y la 
nueva normalidad  



El "espacio" del principio de proporcionalidad en una situación de emergencia: 

una propuesta desde los fundamentos, Juan CIANCIARDO

Derecho administrativo en la emergencia: el valor de los principios, Mario 
REJTMAN FARAH

El principio de proporcionalidad, los reglamentos de necesidad y urgencia y la 

pandemia, Pablo COMADIRA

La pandemia: Test al sistema de contrataciones, Jorge MURATORIO

Las consecuencias de la emergencia en las contrataciones públicas, con especial 

referencia a los nuevos modelos contractuales, Gabriela STORTONI

Las contrataciones en Emergencia Sanitaria y Económica, Daniel LEFFLER

La readecuación de los contratos públicos a raíz de la pandemia, Ezequiel 
CASSAGNE

12:05 a 12:20

12:20 a 12:35

12:35 a 12:50

14:00 a 14:15

14:15 a 14:30

14:30 a 14:45

14:45 a 15:00

Fuentes del derecho aplicables a la responsabilidad estatal en tiempos de pande-

mia, Ana SALVATELLI

Factores de atribución por actividad ilegítima, Pablo PERRINO

Cuestiones de responsabilidad médica en el ámbito de la CABA, 

LABOMBARDA

15:00 a 15:15

15:15 a 15:30

15:30 a 15:45

PANEL 12: El principio de proporcionalidad ante la emergencia y la nueva  normalidad
  

PANEL 13: La contratación pública ante la emergencia y la nueva normalidad  

PANEL 14: La responsabilidad patrimonial del Estado ante la emergencia y la nueva normalidad  

Tarde



Regulación económica en el “Estado sanitario de derecho”, Oscar AGUILAR 
VALDEZ

El derecho de las infraestructuras en la nueva normalidad, Ignacio DE LA RIVA

¿Normalidad nueva en emergencia vieja?, Alejandro PÉREZ HUALDE

16:00 a 16:15

16:15 a 16:30

16:30 a 16:45 

Responsabilidad estatal por actividad legítima en la CABA, Gabriela SEIJAS15:45 a 16:00

PANEL 15: Los servicios públicos ante la emergencia y la nueva normalidad

Impacto de la Inteligencia Artificial en el derecho público de la emergencia, 

Juan CORVALÁN

Expediente digital, Gustavo SÁ ZEICHEN

Acto administrativo de elaboración automática, Federico LACAVA

16:45 a 17:00

17:00 a 17:15

17:15 a 17:30

PANEL 16: Tendencias actuales del derecho administrativo en la era digital

Federalismo y emergencia por el COVID-19, Antonio María HERNÁNDEZ

Concertación en el ámbito municipal, provincial y de la CABA, y regional, en 

tiempos de pandemia, Alberto GARCÍA LEMA

Federalismo y división de poderes, Marcelo LÓPEZ ALFONSÍN

  

Palabras de cierre: 
Vicejefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 

Cdor. Diego SANTILLI
Vicepresidente Primero del Consejo de la Magistratura de la Ciudad, 

Dr. Francisco QUINTANA

17:30 a 17:45

17:45 a 18:00 

18:00 a 18:15 

PANEL 17: El federalismo ante la emergencia y la nueva normalidad

18:15 a 18:35 



Diputado de la Nación e integrante del Consejo de la Magistratura de la Nación, 

Dr. Pablo TONELLI
Procurador General de la Ciudad, 

Dr. Gabriel M. ASTARLOA

FIN DE LA JORNADA

HORARIO DEL PROGRAMA: 

Se aclara que los horarios detallados en este programa corresponden a la hora oficial 

argentina.

Información administrativa
Inscripción online en www.buenosaires.gob.ar/procuracion

Consultas
procuraciongeneral@buenosaires.gob.ar


