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I. Introduccién

Al igual que en 2017 y 2018, se eleva el informe de gestion de la Autoridad de Aplicacién de la Ley
N° 4895 de acuerdo con el articulo 29 inciso "n" de la misma. Es dable sefialar que el informe se produce con
bastante antelacion a lo previsto en el decreto 435/2014, reglamentario de la norma en cuestion, atento el nuevo
mandato constitucional que el préximo 10 de diciembre comenzard el actual Jefe de Gobierno.[1]

De manera tal, se presentaran aqui las acciones que fueron llevadas a cabo y que tienen impacto en el
campo de la ética publica. Resulta interesante mencionar que el area ha tenido un peso mayor en virtud del
incremento de denuncias ante ella trabadas y dictaminadas.

A riesgo de ser reiterativos, se insiste con la idea esbozada en el informe de 2017 enel que se
establecié que en la lucha contra la corrupcion “toda accion concreta que lleve a cabo la Autoridad de
Aplicacion en el marco de la ley 4895 redundara, necesariamente, en beneficio de una mejor Administracion
Plblica en los términos postulados en la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Publica (CLAD, 2013)”.[2]

I1. Informe Ley 4895

Le ley de Etica Publica que regula la actividad de todos los funcionarios y empleados del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, se encuentra dividida en diez capitulos con distintos temas que, aunqu
interconectados, responden a diversas situaciones facticas y juridicas.

Siguiendo la metodologia utilizada en los anteriores informes de gestion, a continuacion se desarrollan
los ejes siguientes: a) declaraciones juradas; b) dictdmenes c) acceso a la informacion puablica y d)
Capacitaciones

a. Declaraciones Juradas patrimoniales

La condicion de funcionario obligado surge del articulo 6° de la ley 4895. A partir de la determinacion de
ese universo, se procede a verificar si aquellos a los que la ley les exige una presentacion de declaracién jurada
(articulo 15) han cumplido o no con su respectiva obligacion. El universo de sujetos obligados que se
encuentran bajo el control de la Autoridad de Aplicacion existente dentro del Poder Ejecutivo de la Ciudad esta
compuesto entonces por los funcionarios que detalla la ley 4895 en el articulo 6° incisos a), d), e), f), g), h), j),
K) y I). Durante 2019, el sistema tecnoldgico que sirvido para presentar las declaraciones patrimoniale:
pertinentes (INICIAL, FINAL, ACTUALIZACION) ha sido el que se utilizo en los dos afios anteriores:
“https://mideclaracion.buenosaires.gob.ar”.

En cuanto al grado de cumplimiento de los funcionarios y la Autoridad de Aplicacion en materia de publicidad,
se deja constancia que se ha cumplido en tiempo y forma con la publicacion que exige el articulo 18 de la ley
(BOCBA 5704, 20/9/2019). Alli mismo surge que la mayoria de los individuos llamados a cumplir con le
presentacion de las mismas asi lo ha hecho, e incluso luego de ello, se insistio en contar con declaraciones que
no se habian presentado consiguiendo mejorar los resultados publicados.

Por esa razon, al 12 de diciembre el listado de personas que no presentaron su respectiva declaracion es el que a
continuacion se indica[3]:
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NOMBRES Y APELLIDOS DEL

FUNCIONARIO JURISDICION
FUNCIONARIO AREA- JEFA"I\'/IL:E,IAS _[I_)IEOGSABINETE DE

IMARIA DANIELA CACCIAMANI 'ENVTAELGUR:SOTFEACOM'SION

IMARIA JULIETA COMISSOLI 'ENVTEUR:[')\'OTFEACOMISION

PAULA CORNEJO :EN\/TEEUR:[g\'JIEACOMISION
FUNCIONARIO AREA - MlNésETGEURFLIODiEJUSTluAY

PABLO NORBERTO PORRECA

SUBSECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA

FERNANDO MARTIN BABIERO

UNIDAD DE ENLACE DE FALTAS
ESPECIALES

ESTRUGO SAAVEDRA, OMAR

CONTROLADOR DE FALTAS

BAUZA MARTELLI, RICARDO

CONTROLADOR DE FALTAS

VIGLIANI, MARINA

CONTROLADOR DE FALTAS

GUERRI, SILVINA

CONTROLADOR DE FALTAS

GARCIA, GUSTAVO

CONTROLADOR DE FALTAS

POLVERARI, GISELA

CONTROLADOR DE FALTAS

IMARTINEZ ANGELES

CONTROLADOR DE FALTAS

SORIA 'Y MEDRANO GASTON

CONTROLADOR DE FALTAS

GONZALEZ ANDREA VIVIANA

CONTROLADOR DE FALTAS

WERBER HERNAN

CONTROLADOR DE FALTAS

BERESIARTE ANDREA

CONTROLADOR DE FALTAS

SANTORO LAURA

CONTROLADOR DE FALTAS

PATTI JONATHAN

CONTROLADOR DE FALTAS

FINOCCHI MARGARITA

CONTROLADOR DE FALTAS

IMILONE MIGUEL

CONTROLADOR DE FALTAS

SILVESTRI SEBASTIAN

CONTROLADOR DE FALTAS

GARCIA DE LEONARDO MACARENA

CONTROLADOR DE FALTAS

RADICE ANDREA

CONTROLADOR DE FALTAS

JURI, CARMEN GRACIELA

JUNTA DE FALTAS

FUNCIONARIO

AREA- MINISTERIO DE CULTURA

JULIETA MARIANA DI BLASIO

INTEGRANTE DE COMISION
EVALUADORA

CECILIA MARTA LEMBO

INTEGRANTE DE COMISION
EVALUADORA

CUNNINGHAM BRAIAN TOMAS

INTEGRANTE DE COMISION
EVALUADORA

AMIRAS MARTINA

INTEGRANTE DE COMISION
EVALUADORA

COMUNAS

FUNCIONARIO

CARGO

ALBERTO OSCAR TORNADORE

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

RICARDO OSCAR SOLE

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL
I




COMUNA 5

FUNCIONARIO

CARGO

IMARIA GABRIELA MARATEA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 6

FUNCIONARIO CARGO

OSVALDO BALOSSI IMIEMBRO JUNTA COMUNAL
COMUNA 7

FUNCIONARIO CARGO

EUSEBIO LISANDRO GUANCA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

ALEJANDRO JORGE CARACCIOLO

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

RAMONA CARMEN JOFRE

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 8

FUNCIONARIO

CARGO

ANA MABEL QUIROGA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 10

FUNCIONARIO

CARGO

CYNTHIA VERONICA SALAMA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

[ILEONARDO GABRIEL FARIAS

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 11

FUNCIONARIO CARGO

IMARTA SUSANA LIOTTO IMIEMBRO JUNTA COMUNAL
COMUNA 12

FUNCIONARIO CARGO

SUSANA BEATRIZ MOSQUERA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

GUSTAVO HUGO VACA

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 13

FUNCIONARIO

CARGO

GUSTAVO JAVIER ACEVEDO

PRESIDENTE

HORACIO HECTOR MONTEIRA

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

IMARIA JULIETA COSTA DIAZ

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 14

FUNCIONARIO

CARGO

ALEJANDRA FERREYRA

[IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

TOMAS GONZALEZ VERA

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

COMUNA 15

FUNCIONARIO

CARGO

IMARIA EUGENIA MOSCARIELLO

IMIEMBRO JUNTA COMUNAL

ALFREDO AGUSTIN RAIMUNDO

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

VICTORIA CIRIGLIANO

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

CAMILA FEBE RODRIGUEZ

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

GERMAN PALLADINO

[MIEMBRO JUNTA COMUNAL

FUNCIONARIO

VICTOR CANTERO

DIRECTOR

IMARIA INES PARRY

SINDICA

FUNCIONARIO

AREA -FACOEP SE

GUILLERMO EDUARDO ROMA

PRESIDENTE

AREA -CORPORACION BS AS SUR




NA MARIA BARRIONUEVO R
MANDELBA DIRECTOR TITULAR 1

SERGIO GERARDO BARRIONUEVO DIRECTOR TITULAR 2°
WALTER RAUL COSTANZO DIRECTOR TITULAR 3°

En todos los casos referidos a personas que estando obligados por la ley no hicieron la presentacion
correspondiente se procedio —en esta instancia— a informar al superior jerarquico.

En cuanto a los comuneros, si bien el 78% cumplio en tiempo y forma, los funcionaros que ain se
encuentran pendientes tiene en su gran mayoria presentadas sus declaraciones a mediados de afio de 2018. Lo
mismo ocurre con todos los controladores de faltas. Lo dicho, no quita —bajo ninguna circunstancia— que no
se les requiera la de 2019 (actualizacion del periodo anual 2018). A esa trascendente labor, y en funcion de las
posibilidades y recursos, se dirigiran las acciones correspondientes.

b. Dictamenes

A partir de denuncias que se propiciaron principalmente ante la Oficina Anticorrupcion de Nacion —y que
recibidas por la Sindicatura de la Ciudad se enviaron luego al area— se produjeron los dictdmenes que se
detallan:

JURISDICCION |FUNCIONARIOTEMPERAMENTO
DENUNCIADA DENUNCIADO |ADOPTADO OBSERVACIONES  PASE A USUARIO
MINISTERIO DE
HABITAT Y
DESARROLLO
[HUMANO -
SUBSECRETARIA |BRENDA SE DESETIMA LA N/A Q’)AL%“(‘)'O DE
DE HABITAT E ERTINI DENUNCIA (ANTODEMARCO)
INCLUSION -
DIRECCION
GENERAL
[HABITAT
SE ENTIENDE QUE
EL SISTEMA DE
RUBRICA
DENUNCIADO NO
DIRECCION \N/BORLSEIQ/FXA
GENERAL DE PAOLA VVIGENTE ALGUNA.




EMPLEO Y CORBALAN Y [SEDESESTIMA |or nennite aLa  |[FZEQUIEL JARVIS
GERENCIA MARCELA  |LA DENUNCIA A [EJARVIS)
SUBSECRETARIAD
OPERATIVADE  [LIMIA
Al E TRABAJO,
INDUSTRIA Y
COMERCIO PARA
RELEVAR EL
INFORME
ELABORADO
SE DESESTIMA FRANCISCO
DIRECCION OSCAR ILA DENUNCIA DALBORA
GENERAL DE UBLADO POR FALTADE |N/A (FDALBORA)
TRANSITO IFARINA ELEMENTOS ASUNTOS
PROBATORIOS PENALES PG
DIRECCION
GENERAL DE ,
REGISTRODE  ISERGIO EN TRAMITE - A
OBRA Y IDANIEL ILA ESPERA DE
CATASTRO - TROVATOY |RESPUESTA DE |N/A IRODRIGO CRUZ
IMINISTERIO DE  |RICARDO PAULA HERTEL
DESARROLLO  |LOZANO (DGROC)
URBANO Y
TRANSPORTE
SE DESESTIMA  |OE DESESTIMA LA
DENUNCIA TODA
LA RENUNCIA -
SE RELEVE CON |YEZ QUE EL
FUNCIONARIO
LOS FABRI NO
CONSEJO DE S TEBAN  Ioe oA YRS IADMINISTRA KARINA
NINOS NINASY — [F21E8 oy FONDOS NI LEGUIZAMON
ADOLESCENTES RECURSOS POR LO |(LEGUIZAMONK)
SERIVCIOS DE
, QUE EN PRINCIPO
ATENCION |
NO RESULTARIA
PERMAMENTE
TE  POSIBLE QUE
LA SITUACION
LA NN [HAYA REQUERIDO
DADIVAS
SE INFORMO
PERSONALMENTE
JUNTO CON
ILETICIA MONTIEL
NO SE [ENRIQUE
ppisreooe ictomn OGS, o s AL ISTRS NS
DESIGNACION ~ [3PBRE L (AVOGADROE)
DENUNCIADA
(MEDIANTE
REUNION)
SUBSECRETARIA CONMINAR AL
DE MICRO. IDENUNCIADO
PEQUENA Y PARA QUE EN LO
IMEDIANA NICOLAS SUCESIVO NO
EMPRESA - EX_ [1SOLAS INTERVENGA EN |N/A MATIAS LOPEZ
MINISTERIO DE NINGUN ACTO
MODERNIZACION, [EN LOS QUE
INNOVACION Y PARTICIPE
TECNOLOGIA [FECOBA
|




SUBSECRETARIA
DE
INTERPRETACION |RODRIGO
Y CATASTRO +  |CRUZ Y SE DESESTIMA
DIRECCION VERONICA ILA DENUNCIA N/A [FRANCO MOCCIA
GENERAL DE COPOLA
INTERPRETACION
URBANISTICA
INFORME
PRELIMINAR DE
AUDITORIA
DENOMINADO SE DILIGENCIA
DECLARACIONES| \FORME DE |SE FORMULA  |SE FORMULA PERSONALMENTE
JURADAS LAAGCBA  |DESCARGO DESCARGO SE REALIZAEL
AGENCIA PASE PARA SU
GUBERNAMENTAL ARCHIVO
DE CONTROL -
AUDITORIA
GENERAL"
ot DesEST1MA |PENUNCIA POR
VENTA DE
LA DENUNCIA |-~ A RGADAORES
N/A N/A POR FALTADE [ F ARCHIVO
ELEMENTOS DEL GCBA™SE
PROBATORIOS [ RESENTA
DICTAMEN,
, SEENVIO A LA
DIRECCION DE PG PARA SU
ILICENCIAS N/A POSIBLE N/A PG
INVESTIGACION
SE ENVIO A LA
] OFICINA DE ALFONSO
POLICIA N/A TRANSPARENCIA VA PALMAU
IDE LA POLICIA
SE DENUNCIO AL
IHERMANO DEL
SE DICTAMINA  JEFE DE )
N/A N/A IRECHAZANDO  |GOBIERNO DE iigﬁwg 10 AL
LA DENUNCIA  [MANERA ANONIMA
SIN QUE EL MISMO
SEA FUNCIONARIO
Igiﬁﬁ@%'gi SE DENUNCIO POR ]
oG CARINA e IRREGUARLIDAD |SE REMITIO A LA
IRODRIGUEZ EN LA PG
(DGSUMARIOQS) _|heq)cnaCION
PARA RESOLVER
VARECELA  RuiEnno'C ISEREMITIOALA [SE REMITIOA LA
SALUD DG y SUGIRIO DG LEGAL DE
ARIAS APLICAR ENVIO A PG SALUD
SANCIONES
SE ENVIA AL
LUIS MINISTERIO POR
SALUD PORTUGALy [SER CUESTIONES| LUIS MARIA DEL
MARIA LABORALES QUE CARRIL
BARRIO ESCAPAN A Ml




CONOCIMIENTO

TRANSPORTE

EMPRESA DE
REMIS Y
SERVICIOS DE
GRUAS

NO ES
COMPETENCIA
DE LA AA LEY
4895. SIN
EMBARGO
PUEDE
ENCUADRARSE
EN LA LEY 451
(infracciones)

SE REMITIO A LA
DGAI

GERMAN CAMPS

DESARROLLO
HUMANO Y
HABITAT

N/A

SE ENVIA A
DGTAL POR
COMPRENDER
LA DENUNCIA
CUESTIONES
VINCULADAS A
UN POSIBLE
PROVEEDOR

SE PASA A
IMINISTERIO DE
DESARROLLO Y
[HABITAT

HUGO ARAGNO

IMinisterio de
Ambiente y Espacio
Publico

JUAN EMILIO
SCHWINDT

Se envia a SS Clara
Muzzio para
I

erificar relacion de

os hechos

SE ENVIA A SS

CLARA MUZZIO

DESARROLLO
HUMANO Y
HABITAT

Patricio Roberto
de Laet

Se envia a SS para
que verifique si

pudieron sucederse
los hechos alegados

SE ENVIA A SS

AGUSTINA
SENORANS

c. Acceso a la informacion publica

Desde la sancién de la ley 104 se previd que las declaraciones juradas de los funcionarios a los que
alude el articulo 56 de la Constitucién de la Ciudad sean publicas (articulo 3°).

Ello fue obviamente ratificado en la ley 4895 mediante el articulo 19 que en lo que importa dice:

"Articulo 19.- Acceso a la Informacion.- Las declaraciones juradas patrimoniales son publicas y su contenido
puede ser consultado por cualquier persona con la sola condicién de su identificacion, conforme a lo dispuesto
por la Ley 104 de Acceso a la Informacion. La informacion brindada se limitara a la enunciacion y
enumeracion de los bienes que componen el patrimonio declarado y exceptuara en todos los casos la enunciada

en el articulo 21°..."".

El detalle de los solicitantes de DDJJ en 2019 es el que a continuacién se expone:

REQUIRENTE

CANTIDAD DE

DDJJ PEDIDAS

MEDIO/ ORGANISMO

MARCELO Hawrylciw 10 Particular
GALARREGUI :
FLORENCIA 16 Particular
GERMAN GLAZ 1 Informe VIP
DIEGO CANUELAS 14 DIARIO Perfil

« (Se requirio
informacion




MAGIONCALDA general del CIUDADANOS LIBRES
funcionamiento

del &rea)

MARIA DEL CARMEN ~ ° (Informacion Darticul
MARONE general) articular

d. Capacitaciones

Durante 2019 —y por cuestiones ajenas al area— no se brindaron capacitaciones toda vez que el ISC
(Instituto Superior de la Carrera) restructur6 su oferta de cursos y talleres para que, de forma previaa su
dictado, cuenten ellos con la homologacion pertinente.

Ahora bien, en 2020 y a partir de enero ya se encontraran disponibles los dos formatos de capacitacion: “ética
publica” y “declaraciones juradas”.

I1l. Conclusiones

Como fuera mencionado en el “Informe Anual 2017, “garantizar el cumplimiento de la ley 4895 es la
funcion mas importante asignada a la Autoridad de Aplicacion. Esa tarea va en linea con aquellas normas de
orden constitucional que fueron antes relevadas y que desde fines del siglo pasado se constituyen como pautas
infranqueables para transparentar toda la gestion publica™.

Ahora bien, siendo que la ley 4895 ha sido objeto de diversos proyectos legislativos presentados especialmente
durante 2019, resulta evidente que su modificacion deviene tanto impostergable como necesaria para convertirla
en un verdadero instrumento de lucha contra la corrupcion al dotar, entre otras cosas, de un poder sancionador a
la autoridad de ética o determinar la posibilidad de contar con recursos propios. Si bien en su oportunidad fue
una norma Util para empezar a generar una cultura de transparencia entre los funcionarios pablicos de los tres
poderes en torno al acto de “declarar”, lo cierto es que la experiencia indica que tal como se encuentra, resulta
hoy insuficiente.

Siendo ello asi, es claro que en 2019 —y al igual que antes— se llevaron a cabo las acciones que la ley 4895
pone en cabeza de la Autoridad de Aplicacion aunque, preciso es decirlo, todas ellas serian mucho mas
eficaces si se readecuara el instrumento legal que les sirve de marco.

[1] Articulo 29.- Funciones.- La Autoridad de aplicacion tendra las siguientes funciones:

a. Recibir las denuncias por violaciones a la presente Ley y realizar los procedimientos correspondientes,
emitir dictamen y remitirlo a la autoridad con competencia para aplicar sanciones, o actuar de oficio ante
el presunto incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones;

b. Impulsar, ante la existencia de sospecha fundada de la existencia de hechos ilicitos o irregularidades, la
realizacion de sumarios administrativos y/o acciones judiciales que pudiese corresponder;

c. Registrar las Declaraciones Juradas Patrimoniales;

d. Intimar fehacientemente a los sujetos comprendidos por la presente Ley que no hayan presentado sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales en tiempo y forma.
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e. Publicar en péagina web oficial la nomina de funcionarios que presentaron su declaracion juradi
patrimonial, mencionando aquellas que se encontraren pendientes de presentacion;

f. Efectuar las denuncias ante la justicia penal en caso de advertir la posible comision de un delito;

g. Asesorar, a solicitud y sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas en I
presente Ley;

h. Registrar con caracter publico, las sanciones derivadas de la presente Ley una vez comunicadas pol
autoridad competente;

j. Disefar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente Ley;

I. Requerir colaboracion de los distintos organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro de su
ambito de competencia conforme articulo 24°, a fin de obtener los informes necesarios para el desempefio
de sus funciones;

m. Dictar su propio reglamento; y

Elaborar un informe anual, de caracter publico relativo a su desempefio, y elevarlo al poder de I
Ciudad de Buenos Aires en el cual ejerce competencia. EI mismo debera ser publicado en la pagina
web del poder correspondiente.

>

Decreto 435/14: Articulo 29: El informe debera ser elevado antes del 31 de diciembre de cada afio e
incluira un detalle de cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley y la presente reglamentacion

[2] En el preambulo de la Carta de la CLAD se previno que “La Administracion Publica debe estar al servicio
objetivo de los intereses generales. Unos intereses que en el Estado Social y Democratico de Derecho ya no se
definen unilateralmente por las Administraciones Pablicas. Por el contrario, los Poderes Publicos deben salir al
encuentro de los ciudadanos para que de forma integrada y armonica se realice la gran tarea constitucional de la
construccién democratica, profundamente humana, solidaria y participativa, de las politicas publicas"; mientras
gue como principio netamente aplicable a la ley 4895 la Carta sefiala: "Principio de ética, en cuya virtud todas
las personas al servicio de la Administracion puablica deberdan actuar con rectitud, lealtad y honestidad,
promoviéndose la mision de servicio, la probidad, la honradez, la integridad, la imparcialidad, la buena fe, la
confianza mutua, la solidaridad, la

transparencia, la dedicacion al trabajo en el marco de los més altos estandares profesionales, el respeto a los
ciudadanos, la diligencia, la austeridad en el manejo de los fondos y recursos publicos asi como la

primacia del interés general sobre el particular".

[3] EI listado se encuentra ademas publicado en:https://www.buenosaires.gob.ar/jefedegobierno/declaracines-
juradas
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